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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIANO MELGAR

Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

VISTO: El recurso de apelacidn inferpuesta por el secretario general del sindicato Unico de
frabajadores obreros de la MDMM en contra de actos administrativos mediante el Registro de
Tramite Documentario Nro. 4965 de fecha 25 de marzo del 2019; £ Dictamen Legal Nro. 162-2019-
GAJ-MDMMy;

CONSIDERANDO:

Que, el arflculo 194° de la Constitucién Politica del Per, modificado por Ley N° 30305, Ley de
Reforma de los articulos 191°, 194° vy 203° de la Constitucion Politica del Per( sobre denominacion
y no reeleccidon inmediata de auforidades de los Gobiernos Regionales 'y de los Alcaldes,
establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de gobiemno local con
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia {...);

Que, con Expediente N° 4965-2019, el Sr. Maric Willy Montalvo Mamani, Secretario General del
Sindicato Unico de Trabogjadores Obreros de ia Municipalidad Distrital de Mariane Melgar,
interpone Recurso Administrafivo de Apelacion a efecto que se declare la nulidad de la
“CONVOCATORIA AL PROCESO DE ELECCION DEL REPRESENTANTE TITULAR Y SUPLENTE DE LOS
TRABAJADORES ANTE EL COMITE DE PLANIFICACION DE CAPACITACION DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MARIANO MELGAR Y LAS BASES PARA LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
SERVIDORES QUE CONFORMARAN EL COMITE DE PLANIFICACION DE LA CAPACITACION (PERIODO
2019-2021)", por coniravenir el Arliculo Unico de la Ley N°30889 publicada el 22.12.2018.

Que, feniendo como sustento legal el TUO de ia Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento
Administrativo General articulo 215° establece que: “Conforme a lo. sefialado en el arficulo 118,
frenfe a un acto administrafivo gue se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su coniradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo siguiente, inicidndose ef correspondiente procedimiento recursivo”.

Que, el articulo 216° de la Ley N° 27444 — ey del Procedimiento Administrafivo General establece
gue: “Los recursos administrafivos son: a) Recurso de reconsideracion y b} Recurso de
apelacién/(...) El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberdn resolverse en el plazo de freinta (30) dias™.

Que, el articulo 218° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que: “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacidn se sustenfe en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trale de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”.

Que, el apelante refiere que de conformidad con el Arficulo Unico de la Ley N°30889 del
22.12.2018 se precisa que los obreros de los gobiermnos regionales y gobiernos locales no estan
comprendidos en el regimen laboral establecido por la Ley SERVIR ni su Reglamento, en
consecuencia han sido considerados ilegaimente en la referida CONVOCATORIA AL PROCESO DE
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Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

ELECCION DEL REPRESENTANTE TITULAR Y SUPLENTE DE LOS TRABAJADORES ANTE EL COMITE DE
PLANIFICACION DE CAPACITACION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIANO MELGAR Y LAS
BASES PARA LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS SERVIDORES QUE CONFORMARAN EL
COMITE DE PLANIFICACION DE LA CAPACITACION (PERIODO 2019-2021)",

Que, consideramos que si bien dicha ley es escueta al precisar que los obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos locales no estdn comprendidos en el régimen laboral establecido por la
Ley del Servicio Civil, Ley 30057, rigiendose por el régimen laboral privado del Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, se debe tomar en consideracion lo siguiente;

Que, segun el Decreto Legislativo N° 1023- Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en particular,
lo referido al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, en el articulo 3°, refiere:
“Estdn sujetas al Sistema todas las entidades de la administracion piblica sefialadas en el Arficulo
Nl del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pdbiico, de conformidad con Ia
Constitucién Politica del PerG y la ley'. '

Que, en el mismo fexto legislativo, en su articulo 5°, refiere: “El Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos comprende: a) La planificacién de politicas de recursos humanos. b) La
organizacién del frabajo vy su distribucion. ¢) La gestion del empleo. d} La gestién del rendimiento.
e) La gestién de la compensacion. f) La gestién del desarrollo y la capacitacion. g) La gestién de
las relaciones humanas, h) La resolucion de confroversias’.

Que, asimismo, la Tercera Disposicion Final de! Decreto Legislativo N° 1023, establece que: “el
Sistema Administrativo de Gesfién de Recursos Humanos comprende a fodos los regimenes de
carrera y otras formas de confratacion de servicios de personal utilizados por las entidades
publicas”

En consecuencia, de lo expuesto se desprende que el personal de las entidades pubilicas,

Lncluyendo aguel que se encuentre bajo el Gmbito del Decreto Legisiativo N° 728 (régimen laboral
de la actividad privada) estéan comprendidos en et Gmbifo del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanaos por o que también serdn beneficiarios de las politicas de capacitacién,
compensacion, desarrollo y rendimiento gue implementard SERVIR como parte de sus
competencias.

Que, conforme a ello, se tiene el Informe Legal N°547-2010-SERVIR/GG-OAJ que indica: “H Sistema
incluye o los Gobiernos Locales, sus érganos y entidades, por lo que el hecho que el régimen
laboral de un obrero municipal corresponda al de la aclividad privada sélo implica que le son
aplicables Ilds normas de dicho régimen, mds no que se encuenire excluido del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos y por ende que no fe sean aplicables las normas
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v o de capacitacién y evaluacion de rendimienio previstas por el Decreto Legislativo N° 10252”,

Que, bagjo este contexto, valorando el Recurso Administrativo de Apelacion y la normatividad
expuesta, el Recurso Adminisirative de Apelacidn interpuesto por el Sr. Victor Revilla Flores,
Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores Obrercs de la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar, en confra de a “"CONVOCATCORIA AL PROCESO DE ELECCION DEL
REPRESENTANTE TITULAR Y SUPLENTE DE LOS TRABAJADORES ANTE EL COMITE DE PLANIFICACION DE
CAPACITACION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIANO MELGAR Y LAS BASES PARA LA
ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS SERVIDORES QUE CONFORMARAN EL COMITE DE
PLANIFICACION DE LA CAPACITACION {PERICDO 2019-2021}", por confravenir el Arficuio Unico de
la Ley N°30889 publicada el 22.12.2018, deberd ser declarado INFUNDADQ, debido a que segin
Decreto Legislativo N° 1023- Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil
y su Tercera Disposicion Final dispone que el Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos

IArticulo 11l Ambito de Aplicacion: “Para efectos de la presente Ley son entidades de la administracion publica (...). 5.
Los Gobiernos Locales, sus 6rganos y entidades.”
2 El Decreto Legislative N° 1025 que norma la capacitacion y evaluacién del personal al servicio del Estado
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Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

Humanos comprende a todos los regimenes de carrera y ofras formas de contratacion de servicios
de personal utilizados por las enfidades publicas, incluyendo el régimen laboral de los obreros
municipales, por lo que estarfa inmerso en las normas aplicables de capacitacién del Decreto
Legislativo 1025 sobre. Normas de Capacitacion y Rendimiento para el Sector PUblico.

Estando a o expuesto y en uso de las facultades conferidas por los numerales 6), 20) y 35) del
articulo 20° de la Ley Orgdnica de Municipdlidades, El Dictamen Legal Nro. 162-2019-GAJ-MDM y
estando a lo dispuesto por esta Alcaldia,

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto
por el SR. MARIO WILLY MONTALVO MAMANI, en representacion del Sindicato Unico de
Trabaojadores Obreros de la Municipalidad Distiital de Mariano Melgar en contra de la
“CONVOCATORIA AL PROCESO DE ELECCION DEL REPRESENTANTE TITULAR Y SUPLENTE DE LOS
TRABAJADORES ANTE EL COMITE DE PLANIFICACION DE CAPACITACION DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MARIANO MELGAR Y LAS BASES PARA LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
SERVIDORES QUE CONFORMARAN EL COMITE DE PLANIFICACION DE LA CAPACITACION (PERIODO
2019-2021)"

ARTICULO SEGUNDO.- ENCANGAR a la oficina de Secretaria General NOTIFICAR el acto resolutivo
que genere el presente, dentro del plazo de § dias conforme a lo prescrito por el Articulo 24 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA la vic administrativa, de conformidad con el Arficulo 50
de la Ley N° 27972- Ley Orgdnica de Municipalidades

ARTICULO CUARTO.-ENCARGAR, ala oficina de Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon y
Relaciones Publicas, la PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de la Municipalidad Distrital
de Mariano Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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