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o, 183-2019-HIYCY

Heviano o 11 dojunio del 2049
/mzm

; VISTOS: El Expediente N° 5380, presentado por Mateo Colguehuanca Condori, el Informe N° 049-
/' 2019-GAT-MDMM, de la Gerencia de Administracion Tributaria, &l Dictamen Legal Nro. 241-2019-
GAJ-MDMM, de la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

1Que el Articulo 194° de la Constifucidn Politica del Per(, modificada por la Ley N° 30305 - *Ley de
IReforma Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de
/ ' ‘gobiemno local. Tienen autonomia polffica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
<5 competencia, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°® 29792 — Ley
Orgdnica de Municipalidades, que establece que la autonomia que la Constitucion Politica del
Pery establece para as municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

DAY

\.A
’f’ﬁfau\\

Que el Articulo 117° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo Generdl,
establece el "Derecho de peticibn administrativa”, estableciéndose textualmente: *117.1
Cualguier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho
de peticion reconocido en el Articulo 2° inciso 20) de la Constitucion Publica del Estado. 117.2 El
derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de redlizar solicitudes en inferés general de la colectividad, de
contradecir actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y
de presentcr solicitudes de gracia. 117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado
una respuesta por escrite deniro del plazo legal™

Que, segun la Ordenanza Municipal N° 539-2014-MDMM - Régimen de Aplicacién de Sanciones,
articulo | establece que: “La presente Ordenanza serd de aplicacion en la jurisdiccion del Distrito
Mariano Melgar, siendo de estricto cumplimiento para todas aquelias personas naturales o
&N juridicas que cometieran una o mas infracciones dentro de esta jurisdiccion, aun si su domicilio se
v ubique fuera del Distrifo Mariano Melgar”;

Que, con fecha 07.08.2018, el fiscalizador Hemdn Rueda Yatto, constaté que en el inmueble
ubicado en la Calle Gdlgota N° 306, no contaba con Licencia para Construir y la via pUblica se
encontraba siendo ocupada por material de construccion, imponiéndose el Acta de Inspeccidn
e Inicio del Procedimiento Sancionador N° 000278, ello en mérito o Acta de Constatacion y/o
Inspeccion N° 001320, evidencidndose las siguientes infracciones: infraccion N° 141 Por no tener
Licencia para Construccion y la infraccion N° 1346 Por Ocupar o Via Publica con material de
-construir; otorgando el plazo de § dias para que el propxe’fcmo del inmueble pueda efectuar el
.descargo correspondiente;

Que, mediante Informe N° 517-2018-DF-GAT-MDMM de fecha 04.12.2018 emitido por el fiscalizador
Herndn Rueda Yatto manifiesta que: “No habiendo presentado el descargo otorgado dentro del

plazo establecido (5 dias), es de opinién que se liquiden las Actas. {...JAl momento de la
inspeccién nos dieron el nombre de la Sra. Sulla Huilca Huamdn, asimismo revisado los archivos de
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fa Divisidn de Registro Tributario y Orientacion, y el sistema SIAMSOFT se encuenira como fitulares
a los sefores Colque Condori Mateo y Sulla Vilcahuaman Daniela.”

Que, de acuerdo al articulo 20° de la Ordenanza Municipal N° 539-2014-MDMM - Régimen de
Aplicacién de Sanciones establece que: “La divisién de Fiscalizacion, a través del personal
operativo especializado, evaluara el descargo presentado por el presunto infractor,
conjuntamente con elinforme, documento o prueba de oficio ordenadas conforme a lo sefialado
en el arficulo precedente (...) Ef informe de calificacién de las infracciones adminisirativas deberd
ser emitido dentro del plazo méximo de diez (10) dias hdbiles, bajo responsabilidad funcional,
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para la presentacion del descargo

respectivo”;

ﬁ%’?iri’!alf\ Que, mediante el Informe N° 1608-2018-DF-MDMM, de fecha 14.12.2018 emitido por la Division de
,;,%gro/ 7%, Fscalizacion, se propone: Sancionar a SULLA VILCAHUAMAN DANIELA y COLQUEHUANCA
{f}/@\ . .5 CONDORI MATEQ, propietarios del inmueble ubicado en Calle Gdlgota N° 306, de esta
145 7% 1 jurisdiccién, con la multa administrativa segun se detalia:

ZN .
\' o CODIGO CONCEPTO DE MULTA MONTO

N

COD,141 | Por no tener licencia de construccidn por cada m?2 $/.4,033.80

COD.136 | Por ocupar la via pOblica con materiales de construccion | $/.290.50

TOTAL $/.4,324.30

Que, segun Informe N° 772-2018-UGAQ-GAT-MDMM de fecha 18.12.2019, la Abogada de la
Gerencia de Administracién Tributaria manifiesta que: En mérito al Informe N° 1608-2018-DF-
MDMM, vy determinando que la parte administrada no ha regularizado la conducta infractora,
debe emifirse la respectiva Resolucidn de sancidn {...);

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracién Tributaria N° 044-20192-MDMM, de
fecha 20.03.2019 emitida por la Gerencia de Administracién Tributaria resuelve: APROBAR el Acta
de Inspeccion e Inicio del Procedimiento Sancionador N° 000278 sancionando a DANIELA SULLA
VILCAHUAMAN Y COLQUEHUANCA CONDORIMATEQ, por no contar con ficencia de construccion
y ocupar la via piblica con material de construccién; segin especificaciones siguientes:

CODIGO CONCEPTO DE MULTA MONTO

COD.141 | Por no tener licencia de construccién por cada m2 5/.4,033.80

COD.136 | Por ocupar lg via pdblica con materigies de construccion | §/.290.50

TOTAL S/.4,324.30

Que, mediante el Expediente N° 5380-2019 de fecha 28.03.2019 el Sefior Mateo Colgquehuanca
Condori, solicita peticidon graciable a la Resolucion de Gerencia de Administracién Tributaria N°
044-2019-MDMM por los siguientes fundamentos: “Que, no he realizado ninguna construccion,
puesto que la habitacion estaba levantada hace tiempo, pero con techo de calamina {...)He
recibido el apoyo de mis hijos para realizar el techamiento, ya que soy una persona que carece
de medios econdmicos (...) Que, soy una persona discapacitada y Adulta mayor, y es de
conocimiento que existen ciertos beneficios a mis limitaciones. Que, no pude realizar descargo
alguno ya que me encontraba delicado de salud.”

Que, segin Informe N° 401-2019-DF-GAT-MDMM de fecha 11.04.2019 emitido por la Division de
Fiscalizacion, manifiesta que: “La Divisidn de Fiscalizacion Tributaria informa que se PROCEDA con
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la sancién impuesta al administrado ya que como se muestra en las fotografias (folios 17) si existe
la construccion reciente hecha al predio; y se puede ver que existen 2 medidores de luz con la
direccién consignada del predio, lo que nos indicaria que existen 2 familias”.

Que, el articulo 123° del T.U.O. de la Ley N° 27444 desarrolla la “facultad de formular peticiones de
gracia”, estableciéndose textualmente: "123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el
administrado puede solicitar al titular de la entidad competente la emisidn de un acto sujeto a su
discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacion de un servicio cuando no cuenta con ofro
fitulo legal especifico que permita exigirlo como una peticién en interés particular {...)"

Que, siendo esto asl, es menester consignar que el Maestro MORON URBINA, sefiala a manera de
comentario que "las peficiones graciables, han sido conceptudlizadas como aguellas que no
pueden gapovarse en ofro fitulo que el genérico derecho de peticidén reconocido en ia
Constitucion e implica una esperanza o expectativg que la autoridad, en atencién a razones de
~% mérito sustentadas, acceda d lo solicitado™ asf sucede en los procedimientos para la obtencién

i de pensiones de gracia, de indultos, 1a concesién de preferencias o ventajas, para solicitar la
v~ formulacién  de  politicas, produccion, modificacién o derogacion de disposiciones, el
mejoramiento de la estructura o el funcionamiento de los servicios publicos, la readlizacidn de
obras, despliegue de funciones o similares, ya que segin la doctina y legislacidon comparada,
ambas no ameritan encontrarse sujetas al mismo régimen procedimental. Afirma GRACIA DE
ENTERRIA, que_las peticiones graciables técnicamente no _debe obligar a la administracién o
"resolverias” o aplicarles técnicas del silencio administrativo o sino solo @ "acusar recibo de la
peticién formulada” v sustanciara” (darles respuesta) denotando las parficularidades de este
derecho: La comisién le ha dotado de algunas particularidades muy especialtes & este derecho,
totales como:

a) el agofamiento del dereche en sede administrativa, desde que dl no ser
peticiones soportadas en normas legales o constitucionales que le sirven de
sustento, no existe posibilidad det judicializacion la legalidad de la actuacién de
la administracién en este exiremo;

b) de otro lado, el pronunciamiento de respuesta de la administracion ante las
peticiones graciables difieren de ser verdaderas decisiones esfimatorias o
negativas fradicionales. Por elle se ha regulado la respuesta escrita como la
primer forma de atencién o este derecho, pero contempldndose también la
prestacion efectiva directa de aqguelio solicitando por la autoridad”;

Que, bajo este contexto, valorando el derecho de Peticidn de Gracia que estd dirigido at fitular
de la entfidad, quien es competente para emitir un acto sujeto a su discrecionalidad o a su libre
apreciacion, en el caso de autos el administrado solicita el derecho de Peticion de Gracia
respecto de la Resolucién de Gerencia de Administracién Tributaria N° 044-2019-MDMM que se
impuso la multa por no contar con ficencia de construccidn y por ocupar la via piblica con
material de construccion en contra de SULLA VILCAHUAMAN DANIELA y COLQUEHUANCA
CONDORI MATEQ , en mérito a que no redlizo descargo alguno af Acta de Inspeccion e Inicio del
¥rocedimiento Sancionador N° 000278., sefialando que es una persona mayor de edad vy
Hiscapacitada, al respecto la tey N° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad y su
eglamento regulado por D. S N° 002-2014-MIMP que regula los derechos de proteccién, de
atencién de salud, trabajo, educacion, rehabilitacién, seguridad social y prevencion, para que la
=% persona con discapacidad alcance su desarrollo e integracién social, econdmica y cultural, no
/'L/'%_?‘w siendo discriminadas por ninguna razén o circunstancia. Aunado o ello la Ley 30490 regula los
. derechos que posee una Persona Adulta Mayor , en dicha Ley no se regula ningln beneficio o
{exoneracion que pueda tener una Persona Adulta Mayor en referencia a la imposicion de multas
administrativas originadas ante el incumplimiento de normas administrativas, cabe resaltar que la
Ley solo detalla la exoneracién del pago del impuesto Predial a la persona adulta mayor

.~ pensionista y no pensionista propietaria de un sélo predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyos ingresos brutos no excedan de
una UIT mensual;
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Que, en consecuencia, de acuerdo a lo solicitado por el Sefior Mateo Colquehuanca Condori en
el cudl sehala que es una persona que no cuenta con los medios econdmicos posibles,
trabajando de manera ambulatoria, la cual solo le sirve, para su alimentacién, hace mencién
que sus hijos son los que o han apoyado a fin de poder “techar” la vivienda , pero segin el informe
N° 401-2019-DF-GAT-MDMM sefiala que se PROCEDA con la sancién impuesta al administrado,
adjuntado fotos {folios 17) en donde se aprecia que la vivienda en donde reside Don Mateo
Colguehuanca Condori y Dofia Daniela Sulla Vilcahuaman es una construccién de material
o noble, de dos pisos, en la cual existen dos medidores de vz dejando entrever que existen dos
’{;{m familios que viven en dicha vivienda. Por lo que corresponde andlizar si dicha pretension se
i’ -~ % encuentra dentro de la libre discrecionalidad o libre apreciacién del Alcalde de la Municipalidad
W Distrital de Mariano Melgar, al respecto se fiene que la Ordenanza Municipal N° 539-2014-MDMM
gue regula el Régimen de Aplicacién de Sanciones, el mismo que constituye en un limite ala libre
discreciondlidad vy libre apreciacion del Alcalde sobre el tfema de la materia, por tal motivo resulta
IMPROCEDENTE la solicitud de peticién de gracia;

N
AL

Por estos fundamentos al amparo de la Constitucién Politica del PerU, Ley Orgdnica de
Municipalidades, Ley de Procedimiento Administrativo General, El Dictamen Legal Nro. 241-2019-
GAJ-MDMM, de la Gerencia de Asesoria Jurfdica, y, estando a lo dispuesto por esta Alcaldfa;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Peticién de Gracia solicitada por el

Sefior Mateo Colquehuanca Condori, respecto de a Resolucién de Gerencia de Administracion
Tributaria N° 044-2019-MDMM, emifida el 20.03.2019.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR ¢ lo Gerencia de Administracion Tributaria disponga Ias
acciones pertinentes a fin de dar cumplimiento a lo establecido mediante Resolucién de
Gerencia de Administracion Tributaria N° 044-2019-MDMM, emitida el 20.03.2019.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR g la Oficina de Secrefaria General la notificacion y distribucion
de la presente Resolucidn, y la correspondiente notificacion ol interesado.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, ¢ la oficina de Tecnologias de Informacion y Comunicacion y
Relaciones Publicas, la PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de la Municipalidad
Distrital de Mariano Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HINCIPALIGAD DISTRILD oM
oo s £
REEAGES g

. fercy L s CopffeigBamagan
J ALCAL

Jefe de la (Xgina
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