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Mo, 185-2049-SHOITYTY

%«m%«m 18 djunio det 2019

VISTO:

La Resolucion de Gerencia de Administracion N° 0246-2019-MDMM, el Expediente N° 7475,
presentado por Herless Ronald Diaz Pereq, ef Informe N° 03-2019-ALG-GM-MDMM, del asesor legal
de Gerencia Municipal, v;

CONSIDERANDO:

iQue, el Articulo 194° de la Consfitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N° 30305 - “Ley de
& 'Reforma Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de

~ gobiemno local. Tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, en concordancia con el Artfculo it del Titulo Preliminar de la Ley N° 29792 - Ley
Orgdnica de Municipadlidades, que establece que la autonomia gue la Constitucién Politica del
Pery establece para as municipalidades radica en Ia facuitad de ejercer actos de gobierno,
adminisirativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, con Expediente N° 7675-2019, de fecha 03.05.2019, el Sr. Heless Ronald Diaz Perea interpone
recurso de apelacicon en conira de la Resolucion de Gerencia de Administracidon N° 026-2019-
MDMM, emitida el 23 de abril del 2019, con fa finafidad de conseguir que el superior jerarquico
Disponga su revocacion total en su oportunidad, v se suspenda sus efectos con respecto al
oforgamiento de remuneracion bdsica mensual conforme al presupuesto andliico del personal
de la municipalidad distital de Mariano Melgar, el mismo que se encuenira plenamente
acreditado; por que la impugnacion se sustenta en diferente inferpretacion de las pruebas
producidas y por fratarse de cuestiones de puro derecho.

Que, el arficulo IV, numeral 1.2 del TUO de la Ley del N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, dispone que “Los adminisirados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimienfo administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
= ofrecer y producir pruebas y ¢ obfener una deciidn mofivada vy fundada en derecho. Lo

 institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del derecho
Administrafivo {...)".

Que, mediante el articulo 218, del TUO de la Ley N° 27444, establece que: “218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b Recurso de apelacion, Solo en caso que por
ley o decreto legislafivo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision. 218.2 El términc para la interposicién de los recursos es de quince (15)
dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30} dics.

Que, conforme dispone el articulo 220° de la acctada Ley, “B recurso de apelacion se inferpondrd
cuando la_impugnacion se sustente en diferente interprefacion de las pruebas producidas ©
cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acfo que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.”, razdén por la
cual el recurso de apelacién fiene como presupuesto la existencia de una jerarquia administrativa
titular de la potestad de correccion y por eso su finalidad es exigir al superior examine lo actuado
y resuelto por el subordinado.
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Asimismo, se tiene que segin JUAN CARLOS MORON URBINA sefiala que: “Es el recurso a ser
interpuesto con la finalidad que el érgano jerdrquicamente superior al emisor de la decision
impugnada revise y modifique la resolucidn del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva
prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision infegral del procedimiento desde una
perspectiva fundamental de puro derecho.”

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion N° 026-2019-MDMM, de fecha 23 de
abril del 2019, resuleve en su arficulo primero, declarar improcedente la solicitud inferpuesta por
el Sr. HERLESS RONALD DIAZ PEREA, sobre el otorgamiento de su remuneracion bdsica mensual.

Ahora bien, se tiene que la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto PUblico para el presente gjercicio ha

prohibido de manera expresa en los tres niveles de gobiemo [Gobierno Nacional, Regional y

Local) el reqjuste o incremenio de remuneracionss, bonificaciones, dietas, asignaciones,

refribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,

modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; asi como la aprobacion de

/{D;\mﬁ??“? nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de
I \toda indoles con ias mismas caracteristicas seficladas anteriormente. Cabe precisar_gue la

\’;/ teferida prohibicién ha sido recogida por las ieyes del presupuesto de afios anteriores (desde el
|\ ©diio 2008).

\%gf?gﬁv;gif econdmica y administrativa de acuerdo al articulo 194° de la Constitucion Politica), éstano puede

< ser irestricta, pues la propia Constitucion y la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que sy ejercicio se sujeta a los asuntos cuya competencia ha sido atfribuida a los
Gobiernos Locales por la Constitucion ylas leyes, y ademds, dentro de los limites que éstas sefialen.

En efecto, un limite al ejercicio de la autonomia de los Gobiemos Locales se encuentra en los
prohibiciones y limites establecidos en las Leyes de Presupuesto Anual aplicables para toda la
Administracion POblica, en sus tres niveles de gobierno.

Siendo asi, se debe tener en consideracion las sendas disposiciones de las Leyes Presupuestales,
que han venido estableciendo prohibiciones para el incremento de remuneraciones; no obstante,
para que sea posible tal incremento, debe estar autorizado por una norma legal expresa.

Por tanto, no serfa posible modificar los conceptos que infegran la remuneracién, puesto que ello
implicaria un incremento remunerative, que de acuerdo con kas consideraciones expuestas,
constituye un incremento remunerativo proscrito por las Leyes Presupuestales, incluyendo la del
presente ejercicio presupuestal.
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Finalmente es importante mencionar que el Capitulo Vi del Titulo 111 de la Ley del Servicio Civil,
referido a los Derechos Colectivos (vigente desde el 5 de julio de 2013}, aplicable a los servidores
que ingresen al nuevo régimen, asi como a los servidores comprendidos en los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, ha establecido que estos tienen derecho a solicitar la mejora de
sus compensaciones no econdmicas?, incluyendo el cambio de condiciones de frabagjo o
condiciones de empleo de acuerdo con las posibilidades presupuestarias {Articulo 42°); mas no
se permite alterar la valorizacion de los puestos por negociacion colectiva (Articulo 41°); y siendo
nulos de pleno derecho la contrapropuesta o propuestas de la enfidad relativas a

4El artfculo 282 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que la compensacién es el conjunto de ingresos y beneficios
que la entidad destina al servidor civil para retribuir la prestacién de sus servicios a laentidad de acuerdo al puesto que ocupa;
y se estructura de la siguiente manera:

a) La compensacién econdmica del puesto, que es la contraprestacién en dinero y

b) La compensacién no econdmica, que esta constituida por los beneficios otorgados para motivar y elevar la competitividad
de los servidores (articulo 29°).
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compensaciones econdmicas (inciso b) del Articulo 44°)5« Similares limitaciones se aplican a los
laudos arbitrales.

El articulo 1°, numeral 1.1 de la mencionada Ley estipula “Son actos adminisfrativos, las
declaraciones de Ias enfidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn
destinadas a producir efectos juridicos sobre los infereses, obligaciones o derechos de los
administrados denfro de una situacidn concreta.”, siendo los requisitos para su validez la
Competencia, Objeto o contenido, Finalidad PUblica, Motivacion y Procedimiento regular, los
mismos que constifuyen los elementos esenciales de validez y que se advierten en el auto materia
de impugnacién, en tal virtud es véiido éste acto administrativo, no estando inmerso asi dentro de
los vicios del acto administrativo, contenidos en el articulo 10° de fa Ley, mds adn se encuentra

/g’g\’:{?% motivado de manera factica y legal.

Vs AR
[{;f:(;\\’ . % wPor estos fundamentos of amparo de la Constitucién Polifica del Perd, Ley Orgdnica de
| &{ SERRUICIA . - municipalidades, Ley de Procedimiento Adminisirafivo General, Informe N° 03-2019-ALG-GM-
‘EQ\% MU /'r@:,-},MDMM, del asesor legal de gerencia municipal vy, estando a lo dispuesto por esta Alcaldia;

XA Y £

\\\jﬁ " SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SE DECLARE INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto
por el Sr. HERLESS RONALD DIAZ PEREA en conira de la Resolucién de Gerencia de Administracion
N° 026-2019-MDMM, de fecha 23 de abril del 2019, conforme a los considerandos expuestos en la
presente resolucion. :

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el
articule 50 de la Ley Orgdnica de Municipalidades N® 27972, y articulo 218 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444,

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR «a ia Oficina de Secretaria General la nofificacion y distriibucién
de la presente Resolucion, v a corespondiente notificacion al interesado.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, o la oficina de Tecnologias de Informacidn y Comunicacién y
Relaciones Publicas, la PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de la Municipalidad
Distrital de Mariano Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

* AbJ&M/guef el Fineda Avalas

Jefe de IaOficing/dle Sacrelaria Genpral
S

5 Del mismo modo, el articulo 662 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N2 30057, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM, dispone el alcance de la negociacién colectiva por entidad publica, sefialando que la misma se
circunscribe a lo establecido en el articulo 42° de la Ley y en el literal €} de su articulo 432 y se encuentra ademas limitada por
lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 442y en el literal b) de la misma Ley.
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