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Mo, 190-2019-HWCITHYCY

Marians Melgar, 20 dojunis det 2019

VISTO:

La Resolucidn de Gerencia de Administracion N° 046-2019-MDMM, de fecha 14 de mayo del 2019,
Expediente N° 9364 de fecha 03 de junio del 2019, el informe N° 05 2019-ALGM-GM-MDMM, de
fecha 17 de junio del 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, modificadd por la Ley N° 30305 - “Ley de
Reforma Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencig, en concordancia con el Arficulo 1l del Tituio Preliminar de la Ley N° 29792 — Ley
Orgdnica de Municipalidades, que establece que la autonomia que la Constitucidén Polmca del
Perg esfoblece para as municipalidades radica en la facultad de ejercer acios de gobierno,
odmlmstrohvos y de administracién, con sujecién al ordenomien’ro juridico; .

Que, con Expeduente N°® 9364-2019, de fecha 03 06.2019, la Srta. FLOR ALEJANDRA QUISPE
JIHUALLANCA interpone recurso de apelacion en confra de la Resolucion de Gerencia de
Administracion N° 046-2019-MDMM (Exp. 1403-2019), emitida el 14 de mayo del 2019, por se nula
de pleno derecho y haber transgredido la normc’nvadad legal y el debido procedumuento
odmlnls’rrotwo 5

Que, el amculojv numeral 1.2 del o de lo Leyde Ne 27444 Ley del Procedimiento Admmls’rrohvo
Generdl, dlspone que “Los administrados gozan de todos los deréchos y garantias inherentes al
debido proced/m:enfo administrativo, que comprende el derecho @ exponer sus’ argumentos a
ofrecer y produc:r pruebds y a obtener una decision motivada’y. fundada en derecho La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los pnnc:plos del ‘derecho
Administrativo (7. J"

Que, mediante el articulo 218, del TUO de la Ley N° 27444, establece que: “218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b} Recurso de apelacion. Solo en caso que por
ley o decreto legislativo se establezca expresamente, ‘cabe la interposicién del recurso
administrativo de revisién. 218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15)
dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Que, conforme dispone el articulo 220° de la acotada Ley, “Elrecurso de apelacion se interpondrd

-~ cuando la impugnacién se sustente en diferente interprefacién de las pruebos producidas o
cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auforidad que
expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.”, razén por la
cual el recurso de apelacién tiene como presupuesto la existencia de una jerarquia administrativa
fitular de la potestad de correccidon y por eso sy finalidad es exigir al superior examine lo actuado
y resuelto por el subordinado.

Asimismo, se tiene que segUn JUAN CARLOS MORON URBINA sefiala que: “Es el recurso a ser
interpuesto con la finalidad que el drgano jerdrquicamente superior al emisor de la decision
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impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva
prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimienfo desde una
perspectiva fundamental de puro derecho.”

Que, mediante Resolucidn de Gerencia de Administracién N° 046-2019-MDMM, de fecha 14 de
mayo del 2019, resuleve en su articulo primero, declarar improcedente el Expediente N° 1403-2019
de fecha 29.01.2019 presentado por la Srta. Flor Alejandra Quispe Jihuallanca, en base a los
fundamentos sefialados en la valoracion juridica.

El articulo 1°, numeral 1.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admisnitrativo General,
estipula “Son actos administrafivos, las declaraciones de las enfidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los infereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.”, siendo los
requisitos para su validez la Competencia, Objeto o contenido, Finalidad PUblica, Motivacién y
Procedimiento regular, los mismos que constituyen los elementos esenciales de validez y que se
advierten en el auto materia de impugnacion, en tal virtud es vdlido éste acto administrativo, no
estando mmﬁ rso-asi dentro de los vicios del acto administrativo, contenidos en el crtaculo 10° de
la Ley, mds a ¥se encuentra motivado de manera factica y legal.

Ahora sin penwuo de lo expuesto se fiene que en relacién con el ingreso o la carrera
administrativa, “implica cumplir con una serie de requisitos, los mismos que se “encuentran
comprendidos en el articulo 12 del mencionado Decreto Legislativo 276. Asi, dicha norma
establece que: “Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrafiva: a. Ser ciudadano
pervano en ejercicio; b. Acreditar bueng conducta y salud comprobada; ¢. Reunir los atributos
propios del. respechvo grupo ocupacional: d. Presentarse y ser aprobado en el concurso de
admision; ye Los demds que sefiale la Ley."

En ese mismo sentido se pronuncia el articulo 28 del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo 005-90-PCM, el cual sefala que: “El ingreso a la Adminisiracion
PUblica en la condicién de servidor de camera o de servidor coniratado para labores de
naturaleza permanente se efectia obf igatoriamente mediante concurso. La incorporacidn a la
Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo fodo
acto administrativo que contravenga la presente disposicion.”

Tal como se desprende de ambas normas, el ingreso a la carrera administrativa no podrd ser de
otra forma sino a fravés de un concurso en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo
con los principios de mérito y Ia capacidad de las personas con excepcién de los puestos de
confianza, conforme a los documentos de gestidn interna de fa entidad, para los cuales no se
exige dicho proceso de seleccidn; junto con el cudl debe acreditarse el cumplimiento de todos
los demds requisitos.

A lo expuesto, es preciso anadir que, el articulo 9° de la Ley N° 28175 establece: "La inobservancia
de las normas de acceso vuinera el interés general e impide la existencia de una relacidn vdlida.
e Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las confravenga, sin perjuicio de las

T responsabilidades administrativas, civiles o pendales de quien Jo promueva, ordena o permita”; por
lo que sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan las normas de acceso al
Servicio Civil, puesto que vulnera el interés general e impide ia existencia de una relacién vdlida,
. sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien 1o promueva,
. ordene o permita.

Por otra parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
-~ Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, por su parte, sefiala en su Tercera
Disposicion Transitoria, que en la Administracién Publica, en materia de gestidn de personal, se
tomard en cuenta lo siguiente: "a) £l ingreso de personal sélo se efectda cuando se cuenta con
lo plaza presupuestada. Las acciones que contravengan el presente numeral serdn nulos de pleno
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derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad que autorizd tales actos,
asi como de su Titular".

A tenor de lo antes seficlado, las personas sélo pueden ingresar a la Administracion Publica, y
especificamente ala carrera administrativa, a fravés de las regias del acceso al servicio civil antes
sefialadas.

Asimismo el articulo 8, de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afo fiscai
2019, prohibe el ingreso de personal en el sector publico por servicios personales y el
nombramiento, con la expresa excepcidon de determinados supuestos entre los que no se
encuentra el nombramiento de prestadores de servicios no subordinados que rigen sus
prestaciones por las normas del Codigo Civil (servicios no personales).

Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad. de servicios no personales, es
decir, como locadores de servicio no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios
bajo las reglas del Codigo Civil de manera auténoma, por un tiempo determinado, a cambio de
una retribucién, sin que ello implique en modo aiguno una vinculacién de cardcter laboral o
estatutaria con el Estado.

Enese senhdo alos locadores de servicios, en su condicién de prestadores de servtcnos cuTonomos
que se rigen Unicamente por el marco normativo del Codlgo Civil no es legolmente factible
extenderles la aplicacion de disposiciones exclusivas de un régimen privativo del Estado como es
el del Decreto Legislativo N° 276, debiendo precisarse asimismo que no existe base legal alguna
que permita que a fravés de un dispositivo legal 0 acto administrativo se pretenda reconocer una
presunta desnaturalizacién de dicha relacidon de caréicter civil,

En esa misma linea, siendo la vocacion del proceso de reforma del servido civil consolidar una
sola forma de prestacion de servicios bajo un régimen Unico al servicio del Estado, cabe destacar
que el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, establece en su Sexta Disposicion Complementaria Final que las entidades "sdlo
pueden confratar a personas naturales bajo lo figura de locacién de servicios prevista en el
arficulo 1764 del Cédigo Civil y sus normas complementonos, para realizar -labores no
subord/nadcs {..)"

Que, medidnfe Informe N° 05-2019-ALGM-GM-MDMM, de fecha 17.06.2019, el asesor legal de
Gerencia Municipal, opina que se declare improcedente la solicitud interpuesta por la Sria. Flor
Alejandra Quispe Jihuallanca en contra de la Resolucion de Gerencia de Administracién N° 044-
2019-MDMM de fecha 14 de mayo del 2019, en base a los fundamentos sefialados en la valoracion
juridica.

\ Por estos fundamentos al amparo de la Constituciéon Politica del Per(, tey Orgdnica de

Municipalidades, Informe N° 05-2019-ALGM-GM-MDMM 'y, es’{cmdo a lo dispuesto por esta
Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion presentado por la Sria.
FLOR ALEJANDRA QUISPE JIHUALLANCA en conira de la Resolucidon de Gerencia de Administracion
N° 046-2019-MDMM de fecha 14 de mayo del 2019, en base a los fundamentos sefalados en ia
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley Orgdnica de Municipalidades N 27972, y articulo 218 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444,
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ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la nofificacion y distribucion
~ de la presente Resolucién, y la correspondiente notificacion a la interesada, dentro del plazo de
5 dias conforme a lo prescrito por el Articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

A ' ,:ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la oficina de Tecnologias de Informacién y Comunicacion y
«?elocnones Publicas, la PUBLICACION de la presente en el PORTAL WEB de la Municipalidad
/ Distrital de Mariano Melgar. .

REGISTRESE, comuniéusss Y ClePlASE.
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