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Que, de larevision del recurso impugnatorio de apelacidn, se desprende que la recurrente alega
los siguientes fundamentos de hecho y derecho: a) Que, no se evalud ni analizo debidamente la
solicitud, lo cual ocasiona perjuicios econdmicos al proceder con la opinidn de declarar
improcedente o peticionado, habiendo sido lo correcto resolver que la auterizacion es de plazo
indeterminado ampardndose en la Resolucidon N° 0574-2015/CEB-INDECOPL,: la: cual sehala que
dentro de las reglos. a tomar en cuenta para las regulaciones.en materia de:ubicacidn de
anuncios publicitarios en primer lugar se debe considerar que “las autorizaciones no deben estar
sujetas a periodos de renovacidon o plazo indeterminado™. b) Por otro lado, los lineamientos de
INDECOP! sobre colocacidén de anuncios publicitarios del 31 de diciembre de 1993 (aprobados
mediante Resolucidn N°01-96-CAM-INDECOPY) actudlizade con los cambios normativos
producidos y pronunciamientos emitidos con posterioridad a su publicacién, mediante Resolucion
N°148-2008/CEB-INDECOP!, y multiples pronunciamientos del INDECOP! como los contenidos en las
Resoluciones N°0039-2009/CEB, N°01463-2009/CEB, N°0201-2009/CEB, N°156-2010/CEB-INDECOPI y
N°154-2011/CEB-INDECOPI, una vez oforgada la autorizacion correspondiente, no resulta ajustado
a ley requerir una renovacion periddica del referido permiso en tanto no varien las caracteristicas
fisicas estructurales del anuncio autorizado o la zona en donde se ubigue la estructura publicitaria.

Que, la Resolucidén N° (0574-2015/CEB-INDECOPI, de fecha 18.12.2015, aprueba los nuevos

Lineamientos de la Comisién de Eliminacidon de Barreras Burocrdticos sobre Restricciones en la

Ubicacidén de Anuncios Publicitarios:

REGLAS A TOMAR EN CUENTA PARA LAS REGULACIONES EN MATERIA DE UBICACION DE

ANUNCIOS PUBLICITARIOS:

De acuerdo al desarrollo resolutivo de la Comisidn en materia de restricciones para la

colocacién de anuncios, se pueden desprender las siguientes doce (12} reglas:

1. Las _autorizaciones no deben estar suietas o periodos_de renovacién o plazo
determinado:
“De acuerdo al arficulo 2° de g Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, los actos administrativos — mediante los cuales se reconoce la obtencion de
una autorizacidn de anuncios- no pueden estar sujetos a plazo salvo que exista una ley
gue expresamente permita ello. Esto implica que las auforizaciones, por regla general,
no pueden fener una vigencia o plazo en el reconocimiento de derechos g favor de
guien la solicita”.

En el caso especifico de ios autorizaciones por ublcocidn de anuncios, esta regla fiene
relacién, ademds, con o finalidad del procedimientfo {organizacién del espacio fisico)
ya que no resulta razonable que el anuncio deba ser sujeto a verificacion si es que las
condiciones fisicas no han sufrido verificacion si es que las condiciones fisicas no han
sufrido variacién. Por fanto, la exigencia de renovar una autorizacion y/o la imposicién
de plazos para gozar de los beneficios de dicho tituio habilitante ha sido considerada
por la Comisién como una barrera burocratice que afecta los principios de legalidad vy
de razonabilidad, reconocidos en el Articulo IV de ja LPAG, en tanto no se condice con
los objetivos para los cuales se asignd la funcién municipal de oforgar autorizaciones por
ubicacién de anuncios.

Adicionalmente, existen regulociones provincicles que ya reconocen que las
autorizaciones por anuncios tengan cardcter indeterminado, sin embarge en claro
desacato al- articule 79° de la Ley Orgdnicas de Municipalidades- (que establece el
sometimiento’ de le regulacion distrital o la provincial en materia de anuricios); se-ha
podido verificar determinadas disposiciones distritales que confemplan plazos en este
tipo de autorizaciones. En estos casos, la Comisidn y el Tribunal del INDECOPI han
considerado la existencia de una barera burocratice ilegal.

Que, elnumeral 1} del articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece
" gue “las municipalidades provinciales tienen como funcién exclusiva aprobar la regulacién
aplicable a toda la provincia respecto del oforgamiento de autorizaciones para ubicacién de
anuncios, avisos publicitarios y propaganda politica”. Asimismo, el numeral 3.6.3) de dicho articulo
sefala como funcién especifica exclusiva de las municipalidades distritales la de normat, regular
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y otorgar autforizaciones, derechos vy licencias sobre la ubicacién de avisos publicitarios y
propaganda politica.

En consecuencia, teniendo en cuentda la normativa citada, la Municipalidad Distrital de Maoriano
Melgar es competenie para normar, regular v .otorgar autorizaciones, derechos y:licencids, -en
materia de ubicacién: de avisos' publicitarios, considerando para ello los. limitaciones y.
disposiciones establecidas por las leyes nacionales y reglas establecidas a nivel provincial.

Que, ol respecto las competencias airibuidas @ las municipalidades disiritales en materia de
anuncios publicitarios, de conformidad con lo sefalade por el principio de legalidad reconocido
en el numeral 1.1) del arficulo IV del Titulo Preliminar del TUO de ia Ley N° 27444; asi como del
articulo Vil del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, las municipalidades deben ejercer sus
competencias en armonia con las politicas, planes nacionales, regionales y locales de desarrolio
y con sujecién al ordenamiento juridico.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 2° del TUO de la Ley N° 27444 sefiala lo
siguiente: 2.1 Cuando ung Jey lo autorice, la cutoridad, mediante. decision expresa, puede
someter el cactfo administrativo a condicidn, término o modo,. siempre que dichos elementos
incorporables al acto, sean compafibles con el ordenamiento legal, o cuando se frate de
asegurar con ellos el cumplimiento del fin pdblico que persigue el acto.

En consecuencic, el citado arficuio establece que los actos administrativos {como son las
,}eufonzacnones para la instalacion de anuncios publicitarios) pueden estar sujetos a término
“euando una ley asi lo autorice y cuando se haga mediante decision expresa de la autoridad que
o otorga (en este caso, se frataria de la Municipalidad Distrifal de Mariano Melgar).

“En el mismo sentido, tal como seficia ia Resolucidn Final N° 0444-2018/CEB-INDECOPI de fecha 18
de septiembre de 2018 recaido en el EXPEDIENTE N° 000122-2018/CEB, conforme ol TUC de la Ley
N° 27444, la posibilidad de que ung autoridad administrativa imponga férmino a la eficacia de un
acto administrativo (ya sea para su inicio ¢ 1érmino), es excepcional y requiere autorizacion
expresa de una ley. ,

Que, conforme o elio en el Texio Unico de Procedimienios No Exclusivos {TUSNE) de la

Municipalidad Distrital de Mariano Melgar aprobado medianie Resolucidn de Alcaldia-N®-393-

2011-MDMM de fecha 18.10.2011 vigente al momento de emifir la Resolucidn en contfroversia,

P establecia el procedimiento: Auforizacion para instalacién de elementos de publicidad, anuncios,

P ‘AL ve n4\‘+ propogondc {paneles, avisos, y ofros] por el periodo de un {1} afio, por lo que la Resolucidn de

erencia de Administracion Tributaria N°0337-2012-GAT-MDMM fue emitido conforme al Texto

9 nlco de Procedimientos no Exclusivos que se encontraba vigente ol momento de la emision de

j @s actos administrativos mediante los cuales se autorizd a la recurrente la instalacién de anuncios

Sublicitarios en el Distrito de Mariano Melgar, guedando acreditada 1o no existencia de plazos
Zindeterminados.

Que, por ofro lado, es preciso sefiala que mediante Resolucion Final N° 0078-2019/INDECOPI-AQP,
la Comision de la Oficina Regional de INDECOP! Arequipa, resolvié declarar IMPROCEDENTE g
denuncia presentada por la empresa RENVIOL PUBLICIDAD SIGLO XXIl S.A.C. en contra de ia
-Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, en el exfremo que denuncia laimposicién del plazo de
un {1) afioa tres {3} dutorizaciones de anuncios publicitarios para la instalacion de quince (15}
“anuncios publicitarios obtenidos en el aio 2012, materializado en la Resolucidén de Gerencia de
- Administracidn Tributaria N° 0337-2012-GAT-MDMM, Resolucién de Gerencia de Administracion
Tributaria N° 0338-2012-GAT-MDMM y Autorizacién N° 058-2012-GCTyDEL-MDMM.{(...) dichas
' resoluciones son actos administrativos que estuvieron sujetos a un plazo de vigencia de un (1) afio,
el cudl culmino de manera previa a la inferposicion de la denuncia. Por tanto, los referidos actos
administrativos no pueden materializar una barrera burocrdtica en tanto esfos no afectan
actualmente el acceso o la permanencia de la denunciante en ef mercado.
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Resotucion e Hlealidicn

N, 250-2019-HWCITHYHY

aiano Welgar, OF dejutio det 2019

VISTO:

El Expediente N° 7569 de fecha 30 de abril del 2019, presen’rodo por RENVIOL PUBLICIDAD SIGLO
XXl S.A.C., el Dictamen Legal N° 351-2019-GAJ-MDMM, de fecha 03 de julio del 2019, de la
Cerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con o establecido en el arficulo segundo del Tifulo Preliminar de la Ley N°
27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién
Politica del Perd establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer octos de
.gobierno, administrativos y de administracion con sujecién at ordenamiento juridico. -

ue, mediante Expediente Administrativo N°® 7569-2019 de fecha 30.04.2019, RENVIOL PUBLICIDAD
SIGLO XXl S.A.C. interpone recurso de apelacion en confra de la Resolucidon Gerencial N° 059-
. 2019-GCTyDE-MDMM de fecha 29 de Marzo del 2019, en el cudl declaran improcedente la
solicitud con registro N° 1302-2019, a fin que se deciare su nulidad por contravenir el articulo 2°
inciso 24, literal A, de la Constitucion Politica del Perd y el articulo 3° requisitos de validez de los
actos admiristrativos y el arficulo 10° de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Generdl. .

Que, teniendo como sustenio legal el TUOC de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrative General articulo 217° establece que: “Conforme o lo sefialado en el articulo 120,
frente a un acfo administrativo que se supone viola, desconoce. o lesiona un derecho o inferés
legitimo, procede su confradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefnalados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”.

ue, el arficulo 218° de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimierito Administrativo General establece
e: "Los recursos administrativos son: a} Recurso de reconsideraciéon y b) Recurso de
,%: elacién|...) El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
berdn resolverse en el plazo de treinta {30] dias”.

" Que, el arficulo 220° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que: “El recurso de apelacion se inferpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad gue expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”.

‘Que, mediante Oficio N° 007-2019-GCTyDEL-MDMM se noftificd o la EMPRESA RENVIOL PUBLICIDAD
SIGLO XXl S.A.C. la .Resolucion Gerencial N° 059-2019-GCTyDE-MDMM de la Gerencia de
Cooperacidn Técnico vy Desarrollo Econdmico, siendo recepcionada el dia 16 de abril de 2019
(cargo de recepcidn-folios 09}; en consecuencia de ello, interpone recurso de apelacion el dia
30 de abril de 2019, recurso que se encuentra dentro del plazo establecide en el articulo 218° del
TUO de la Ley N° 27444 para interponer recurse impugnatorio de apelacion..
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Que, bajo este contexto, la Gerencia de Asesoria Juridica, medianfe Dictamen Legal N° 351-2019-
MDMM, indica que valorando la normatividad expuesta y el Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por la empresa RENVIOL PUBLICIDAD SIGLO XX S.A.C, deberd ser declarado
INFUNDADO.

Por estos fundamentos alamparo de la Constitucién Politica del Per(, Ley Orgdnica:de
Municipadlidades, Diciamen Legal N° 351-2019-GAJ-MDMM vy, estando a lo dispuesto por esta
Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto

por la empresa RENVIOL PUBLICIDAD SIGLO XXH S.A.C, en conira de la Resolucidn Gerencial N°
. 059-2019-GCTyDE-MDMM, contenido en el Expediente Administrative N° 75692019 de fecha 30 de
bril del 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el acto resolutivo que genere el presente, dentro del plazo de 5
dias conforme a lo prescrito por el Arficulo 24.1 del TUO de Ley N° 27444,

TicuLo CUARTO.- ENCARGAR, a la oficina de Tecnologios de Informacion y Comunicacién y
laciones Publicas, la PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de o Municipalidad
istrifal de Mariano Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

%
mu@m@%&%\wmm R

%

i

“ Ahoyg, Mdiguel Alget Fineds Avais
Jefe égfa*@?cm Secretaris Gengtsl



http://www.munimarianomelgar.gob.pe

