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Mlarians HWelpar, 19 do WMago dol 2021

VISTO: Ei Expediente N° 20448 de fecha 19 de diciembre del 2019, la Hoja de Coordinacion N° 094-2020-
GM-MDMM, de fecha 07 de octubre del 2020 de la Gerencia Municipal, el Informe N° 011-2020-
STAP/RRHH/MDMM, de fecha 07 de mayo del 2021, de la Secretaria Técnica del PAD y el Dictamen Legal
N° 296-2021-GAJ/MDMM, de fecha 17 de mayo del 2021 de la Gerencia de Asesoria Juridica, v;

“L) ‘CONSIDERANDO:
/.

Que, la Constitucién Politica del Perd, en su articulo 194° sefiala que las Municipalidades son érganos de
Gobierno Local, con personeria Juridica de derecho publico y fienen autonomia politica, econdmica y
“""““‘\ administrativa en los asuntos de su competencia, y concordante con lo dispuesto en el Articulo Il de la Ley

2 \b‘i:’ 27972 Orgdnica de Municipatidades. La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para
_ {'los Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion,
LEADE q:oq sujecion al ordenamiento juridico.

- —

1 , mediante Expediente N° 20448 de fecha 19 de diciembre det 2019, el Abg. Johan Edilberto Cayetano

roa sefala en su petitorio "Que habiendo sido nofificado con la Resolucién de Organo de Instruccién N°

#015-2019-GM-MDMM, por la que se me inicia Procedimiento Administrativo disciplinario y encontrdndome
denfro de los plazos establecidos, por ley, solicito se me absuelva de los cargos imputados, eflo por haberse
vulnerado el debido procedimiento, por cuanto la misma contraviene lo prescrito en los articulos 92, 93 y
107 del D.S. N° 040-2014-PCM, asimismo los principios previstos en el articulo 246 del T.U.O. de la Ley 27444;
en caso contrario se incurrird en responsabilidad penal por el delito de omisién de actos funcionales y abuso
de autoridad conforme a lo previsto en los articulos 376 y 377 del Cédigo Penai {...)".

Que, mediante Hoja de Coordinacion N° 094-2020-GM-MDMM, de fecha 07 de octubre del 2020 Gerencia
Municipal informa que se ha evidenciado la probable existencia de vicios respecto a la fipicidad; en tal
senfido y conforme a las funciones de érgano de apoyo, remite d la Secretaria Técnica del PAD el
expedien’re para andlisis correspondien're y tomar acciones que correspondan.

-i‘ Municipal, al haberse vulnerado el debldo procedlmlen’ro administrativo y contener deficiencias en los
" requisitos de validez, incuriendo en la causal prevista en el numeral 1y 2 del arficulo 10 def TUO de la LPAG
— Ley N° 27444, y en consecuencia retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario hasta la etapa de
la precalificacion de la falta.

Que, mediante Dictamen Legal N° 294-2021-GAJ-MDMM, la Gerencia de Asesoria Juridica precisa gue la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado mediante Decrete Supreme N° 040-
2014-PCM, establecieron disposiciones sobre el Régimen Disciplinario y Sancionador Unico aplicable a todos
los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, de conformidad con el literal ¢} de la
Segunda Disposicién Complementaria del citado reglcmento Que, el articulo 92° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, seficla que la pofestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo
248° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demdas
principios que rigen el poder punitivo del Estado. De esta manera se ha establecido los Principios de la
Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades publicas, que garantizan a los administrados
un debido procedimiento administrativo.
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SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Mediante Informe de Precalificaciéon N° 051-2019-ST-MDMM de fecha 06 de noviembre del 2019, la
N\ Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, recomendé a la
Zll Gerencia Municipal aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor: Johan

; Edilberto Cayetano Berroq, en el desempefio de funciones como Secretario General, en atencidon a los
hechos denunciados por la oficina de Secretaria General mediante Informe N° 030-2019-SG donde pone
de conocimiento que las actas de las sesiones de concejo correspondientes al mes de octubre a diciembre
del 2018, no se encontrarian debidamente suscrita por los responsables.

De esta manera, mediante Resolucién de Organo Instructor N° 015-2019-GM-MDMM de fecha 02 de

v ,\fh; diciembre del 2019, se instaura procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor JOHAN
é . EDILBERTO CAYETANO BERROA por la presunta comision de la falta administrativa contenida en el articulo
f '{M . 85° literal d)Negligencia en el desempefio de funciones de ta Ley N° 30057 por los hechos descritos y que

AoiltreaL L enrelacidn @ su conducta le han sido atribuidos a lo largo de la resolucidn, sugiriéndose la imposicién de
/ /7 la sancion de suspension sin goce de remuneracion.

e

oAl

Que, mediante Expediente Administrativo N° 20468-2019, el servidor Johan Ediberio Cayetano Berroa
presenta sus descargos correspondientes.

.ﬁ\l_il despacho de Gerencia Municipdl, través de la Hoja de Coordinacion N° 094-2020-GM-MDMM, deriva el
presente expediente administrativo disciplinario N° 068-2019-STPAD/MDMM para su revision y andlisis, al
thdberse evidenciado la probable existencia de vicios, y mediante Informe N° 011-2020-STPAD/RRHH/MDMM,
f Lo Secre’rono Tecnlcc de PAD, realiza la rev15|on del expediente, y recomienda dar framite a la declorotorlo

‘,aGerencm Municipal en calidad de Organo Instructor, al haberse vulnerodo el debldo procedimiento
administrativo y contener deficiencias en los requisitos de validez.

Que, con Carta N° 013-2021-GM-MDMM, se pone de conocimiento al servidor sobre la existencia de vicios
detectados en el procedimiento administrativo disciplinario aperturado en su contra, otorgandole un plazo
de 05 dfas hdbiles para la presentacién de los descargos respectivos. Al respecto, el servidor en mencion no
ha presentado descargo alguno a la fecha.

Mediante Proveido N°® 1017-2021-GM, el despacho de Gerencia Municipal solicita a la Gerencia de Asesoria
Juridica emitir pronunciamiento respecto de la nulidad de oficio.

Que, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, hace referencia al principio de tipicidad, el
. cual constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad, de tal manera que
las conductas consideradas como faltas, deben estar definidas con un nivel de precisién suficiente, de
manera que el destinatario de las mismas puedan comprender sin dificultad o estar en condiciones de
conocer y predecir las consecuencios de sus actos, ello a partir de la prevision clara de la conducta
proscrita y de la sancién aplicable.

El Tribunal Constitucional ha reconocido que existe cierte grado de indeterminacién en las normas legales,
por lo que debe considerarse que resulta necesario que en los procedimientos administrativos disciplinarios
enlos que se encuentra la presencia de normas indeterminadas, corresponderd a los drganos competentes,
complementar el contenido de las normas legates aplicando disposiciones reglamentarias de desarrollo, en
tanto que éstas cumplan con especificar, graduar e identificar las conductas punibles o determinen las



| Av. Simén Bolivar N°908 - Mariano Melgar
"‘ \‘ | Teléfono: 054- 452289
' info@ munimarianomelgar.gob.pe
RECUPEREMOS www.munimarianomelgar.gob.pe
Gestion 2019 - 2022

Municipalidad Distrital
Mariano Melgar

sanciones establecidas en la Ley, sin que constituyan nuevas conductas sancionables a las que ya fueron
== previstas en la Ley.
ST
/") “Rue, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil establecié el
Pfecedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad
gh la imputacion de la falta administrativa de negligencia en el desempeno de sus funciones, en el cual se
precisa en el fundamento 22 que: “Los Srganos competentes en el procedimiento disciplinario deben
describir de manera suficientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicidon de una sancién, cudl es la falta
meme prevista en la ley que es objeto de Imputacién (y cuando fuere el caso, precisar la disposicién
/ﬁm ~. reglamentaria que la complementa), cudl es lo conducta atribuida al imputado que configura la falta que
P "'-{_‘\’fb"se le imputa, cudles son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conducta
Ac\A \ zPasible de sancién; indicando ademds de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o
\PAL | Sdisposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para
fla imputacién”.

*Aapr~ Que, asimismo, en concordancia con el fundamento 33 de la resolucién en mencién, se puntualiza que
-~ cuando se impute la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones,
deben especificar con claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten, precisando
las funciones que las normas de organizacién interna de la entidad ha establecido, definiendo a las
funciones como aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabgjo,
escritas en los instrumentos de gestién de cada entidad. De igual modo, el fundamento 40 precisa que:
{%.) en los casos en que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de
s funciones, corresponderd a las entidades determinar si la conducta que configura la negligencia se
» cbmete por accion, omisién o por accién y-omisién a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos
. supuestos cudles son las funciones que se redlizaron de forma negligente y la norma en que estas se
_/describen.
7
“ Que, bajo lo expuesto, se debe indicar que el principio de tfipicidad guarda estrecha relacion con el
derecho de defensa y su observancia permite el respeto al debido procedimiento, en ese sentido la
imputacion de la falta administrativa contenida en el humeral d) Negligencia en el desempeiio de funciones

del articulo 85° de la ley N° 30057, requiere necesariamente su expresa complementacién con las funciones
precisas que el servidor habria infringido, asf como la normativa que la sustenta, a fin de que el servidor

imputado ejerza correctamente su derecho de defensa, caso contrario se generaria una vulneracion al
debido procedimiento.

Eny ese sentido, las entidades al ejercer su potestad sancionadora disciplinaria, estdn obligadas a respetar
! debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el acto
wdministrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez.

b8
~

ROBRE EL SUSTENTO DE LA NULIDAD DE OFICIO

En principio, debemos sefialar de forma general que los actos administrativos emitidos por las autoridades
de la Administracién PUblica son pasibles de ser deciarados nulos siempre que en su confenido exista algun
/ vicio. I

En efecto, de acuerdo a lo manifestado por el profesor. GUZMAN NAPURI, indica que “(...) si bien Ila
Administracion puede declarar Ig nulidad de actos administrativos a pedido de parte a iravés de los
recursos administrativos establecidos por ley, también puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se
incurra en las causales de nulidad del articulo 10° de Ia Ley y aun cuando los mismos hayan quedado firmes.
La razén de ello, la encontramos en el hecho de que la Administracién PUblica actia bajo el impuiso del
cumplimiento de metas colectivas. De acuerdo con lo sefialado, existe la posibilidad que la Administracidn
pueda invocar hechos propios, facultad en principio vedada a los particulares {...)"

La nulidad de oficio se define como el procedimiento administrativo por medio del cual la Administracién
Pblica realiza un andlisis de legalidad del acto emitido, a efectos de advertir si este guarda conformidad
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con el marco normativo vigente o si cumple con los requisitos de validez del acto administrativo regulados
en el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444,

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que:
“En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado fimes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen
derechos fundamentales(...)”, asi pues, la Administracién Publica tiene entre sus facultades la de
invalidacion por la cual pueden declarar la nulidad de sus propios actos administrativos que adolezcan de
vicios de nulidad, incluso invocando como causales sus propias deficiencias.

En ese sentido, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: “Son vicios del acto

1. Confravencion a la Constitucién, a las leyes y normas reglamentarics.

2. Eldefecto o la omision de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por
sifencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicién.

4. Los actos administrativos que sean constitytivos de infraccién penal, o que se dicten como

- consecuencia de la misma.

Que, en relaciéon a LA CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION, A LAS LEYES Y NORMAS REGLAMENTARIAS,
- Juan Carlos Morén Urbina sefiala, que es la primera causal de anulacién de un acto administrativo, pues
ﬁingunq autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella. !

NIUE Al respecto, debemos indicar gue el numera! 3 del articulo 139° de la Constitucion Polftica del Perd establece
" que uno de los principios de la funcién jurisdiccionadl, es la observancia del debido proceso vy la tutela
' jurisdiccional. Sobre el mismo, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en Ia
) - reférida disposicion {...) no solo tiene una dimensién, por asi decirio "“judicial”, sino que se extiende también
vy 0 sede “administrativa” y en general, como la Corte interamericana de Derechos Humanos io ha sostenido,
a “cualquier érgano del Estado que ejerza el cardcter materialmente jurisdiccional (el que) tiene la
obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del
articulo 8° de la Convencidn Americana.
En ese sentido, el articulo 92° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
_ ‘r" 040-2014-PCM, sefiala que "la potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo
2X230° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demds principios
jue rigen el poder punitivo del Estado”.

fFor su parte, el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala respecto al Debido
Procedimiento que “"No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
=== respectivo, respetando las garantias del debido procedimienfo. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la pofestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomenddndolas a autoridades distintas”. Asimismo, el numeral 1.2 del articulo v del Titulo
Preliminar del mismo cuerpo normativo sefiala cuales son los derechos y garantias del debido procedimiento
que goza todo administrado.

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, la exigencia del respeto irsstricto de tales
derechos y garantios adquiere una dimensidon mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los
administrados son mds profundamente influidos por la decisién de la Administracion”. Asi pues, una de las
garantias del debido procedimiento, es la sujecién a los principios de legalidad y tipicidad, y en caso de
no tenerlos presente, se estaria vulnerando el debido procedimiento administrativo y en consecuencia la

1 Mordn Urbina, Juan Carlos; "Comentarios a 12 Ley del Procedimiento Administrativo General - TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda Edicion, Gaceta Juridica
S.A. Lima Peri, Tomo I pig. 249
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coniravencién al numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Per0, incuriéndose en una de las
causales de nulidad.

X Bajo estas premisas, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico N° 735-2019-
‘=) SERVIR/GPGSC ha opinado que en caso que durante el trdmite de los procedimientos administrativos
disciplinarios se incurra en algin vicio que implique la infraccién de alguno de los elementos que conforman
1 el principio al debido procedimiento {como la tipificacién de la falta disciplinaria u ofros) corresponderd a
las autoridades del procedimiento disciplinario proceder de acuerdo con los articulos 10° al 13° del TUO de
la LPAG — Ley N° 27444 (sobre nulidad de los actos administrativos), independientemente del estado en que
se encuentre el procedimiento.

\ “Que, enrelacion AL DEFECTO O LA OMISION DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ, Mordn Urbina sefiala
N \\ \ aue la existencia del acto administrativo depende del cumplimiento correcto de sus elementos esenciales
e validez: la competencia, el objeto y contenido posible, la finalidad publica, motivacién y procedimiento

i/reguloﬁ

/‘\/ Que, el objeto o contenido del acto es aquello que toda autoridad administrativa decide, declara o
’ cerfifica, debiendo expresar lo mismo de forma clara y precisa con la finalidad de que el administrado yla
propia institucién conozcan y determinen inequivocamente sus efectos juridicos, en ese sentido una de las
caracteristicas es la precision, considerando que el acto administrativo supone un efecto directo sobre los
derechos, infereses y obligaciones del administrado corresponde que el alcance y efecto de estas
‘_\cc’ruomones administrativas se halle definido de forma indubitable, para que, ya sea en el caso de un
. derecho v obligaciones y sanciones, estas puedan ser cumplidas en su integridad.

Eri cuanto al procedimiento regular, estd referido al procedimiento administrativo especifico previsto para
/f Sl.j generacion. Ello se condice con la naturaleza del procedimiento administrativo, el mismo que tiene por
ihalidad y objeto conseguir la generacion y emisidn del acto administrativo.
g

SOBRE EL CASO EN CONCRETO

Que, conforme se aprecia de la revisidn de la Resolucién de Organo Instructor N° 015-2019-GM-MDMM, a
través del cual se aperfura Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de JOHAN EDILBERTO
CAYETANO BERROA, donde se les imputa la comisién de la falta tipificada en el literal d) Negligencia en el
Desempefio de Funciones del articulo 85° de la Ley N° 30057, se observa la existencia de vicios que vulneran
el debido procedimiento, foda vez que no se ha realizado una correcta subsuncién de la conducta
TIprICGdO conforme a las reglas de |mpu’fGC|on prewstc:s en eI precedente vmculonte confenldc en la

n esa linea expositiva, al momento de iniciar un procedimiento odmmlsiro’nvo disciplinario y se impute la
# falta administrativa de la negligencia en el desempefio de funciones de manera correcta y en estricta
observancia del principio de tipicidad, serd necesario precisar:

4 a. Cudlesla falta prevista en la Ley que es objeto de imputacién {y cuando fuere el caso, precisar
ia disposicién reglamentaria que la complementa). Respecto de ia negligencia en el
desempefio de funciones se debe precisar:
i. Con claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, debiendo
contemplar las funciones vinculada al gjercicio de las tareas en el puesto de frabajo.
ii. Sila conductase comete por accidn, omision o por accidn y omisién a ia vez, debiendo
sefialarse en cada uno de los supuestos cudles son las funciones que se realizaron de
manera negligente y la norma en que éstas se describen.
Cudl es la conducta atribuida al imputado que configura la falta que se le imputa.
c. Cudles son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conducta
pcisible de sancion.

o

2 Mordn Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General ~ TUQ de la Ley N° 27444, Décima Sequnda Fdicion, Gaceta Juridica
S.A, Lima Perd, Tomo I pdg. 148
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d. Indicacidén de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o disposiciones, vigentes
en el momento en que se produjo la falta.

De la revisidn de la Resolucion de Organo Instructor N° 015-201 ?-GM-MDMM, en cuanto a la imputacion de
la falta administrativa sobre Negligencia en el Desempefio de Funciones se observa que no se ha cumplido
de manera correcta el supuesto previsto én el punto A, advirtiéndose que en relacién a la FALTA
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA IMPUTADA, sefidladas en el considerando CUARTO de la resolucion de
apertura, no se ha realizado una correcta remisién a las normas que complementan la falta de la
/m negligencia en el desempefio de funciones, haciéndose una imputacion genérica.
TOSTE Mt
K o fi,D,e igual manera, el articulo primero de la Resolucién de Organo Instructor Ne 015-2019-GM-MDMM, que
NAA ".‘géﬁclo: “PRIMERO: INSTAURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en confra del servidor JOHAN
Tl (,T_EDILBERTO CAYETANO BERROA, por la presunta comisién de la falta administrativa contenida en el articulo
£85° literal d) de la Ley N° 30057; d) Negligencia en el desempefio de sus funciones; por los hechos descritos
~" y que en relacién a su conducta le han sido atribuidos a lo largo de la presente resolucién, por lo que, de
comprobarse la comisién de las faltas imputadas coresponderia imponer la sancién de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACION", se ha nuevamente incurrido en una imputacién genérica, ya que no se
complementa la fafta imputada con la funcién especifica que se ha incumplido.. En ese senfido, el objeto
/,.\\ de la resolucidn no estd suficientemente detallado.

i \’,Que, se verifica que no se ha realizado una corecta imputacién de la conducta fipificada en el literal d.
HCROE \Negligencia en el desempeiio de funciones del articulo 85° de la Ley N° 30057, contraviniendo asi el principio

. geitipicidad y en consecuencia el debido procedimiento.

= -
gi B

¥ ,

<>k atenci6n al punto df indicacién de manera precisa, clara'y expresa cudles son las normas o disposiciones,
‘ ~“vigentes en el momento en que se produjo la falta, en el presente caso no se ha cumplido ello, en vista de
' que solo se ha sefialado el MOF de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, faltando precisar a qué

Manual de Organizacién y Funciones hace referencia y el documento con el que fue aprobado.

Por ofro lado, la Resolucidn cuestionada no ha precisado cudles son Ias normas juridicas presuntamente
vulneradas con el accionar negligente del servidor, infringiéndose el procedimiento regular establecido en
el articulo 107° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el cual determina el contenido del acto que determina el inicio del procedimiento administrafivo
disciplinario, donde se indica lo siguiente:

“La resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener:

a) Laidentificacion del servidor civil.

b}  Laimputacién de la falta, es decir, la descripcién de los hechos que configurarian la falta.
¢} La norma juridica presuntamente vulnerada.

d] Lamedida cautelar, en caso coresponda.

e) Lasancion que corresponderia a la falta imputada.

f)  Elplazo para presentar el descargo. . :

g/ Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el trdmite del procedimiento.

h}  Los anfecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

i) Laautoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarios. (...)"

Sobre el particular, Mordn Urbina sefiala que: *(...) la existencia del procedimiento no solo busca proteger
la certeza de la Administracion, sino que sirve de garantia a los derechos de los administrados y a los
intereses puUblicos” , agrega respecto del procedimiento regular que:” (...) El incumplimiento de ias
formalidades puede conllevar a diversos matices, segin el grado de frascendencia de la forma que se
trate, tales como la nufidad, si fueran frascendentes, a la conservacion, si fueran no frascendentes o incluso
deben ser superadas por la propia Administracién dejando de ser obligatorias, si fueren meramente rituales
0 empeoren la situacion del administrados.

3 Mordn Urbina, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General - TUO de I3 Ley N° 27444, Décima Sequnda Edicion, Gaceta Juritica

S.A, Lima Pert, Tomo I pdg. 219
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Consecuentemente, no indicar cudles son las normas juridicas presuntamente vulneradas con el accionar
del servidor investigado, deviene en la afectacidn del procedimiento regular establecido para el acto de
instauracién de! procedimiento administrativo disciplinario.

En consecuencia, luego del andlisis de los actuados, se advierte que la Resolucién de Organo Instructor N°
015- 2019-GM-MDMM, contiene defectos que no pueden ser superados por la institucién juridica de la
conservacion del acto, por el contrario, causan su nulidad de pleno derecho. En tal sentido, corresponde
f{’mtm\ dﬁ}:lorcr la nulidad de oficio de la resolucidn revisada, toda vez que se ha incurrido en los siguientes vicios:
7O TN = Se ha contravenido el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd, es decir el
e debido procedimiento administrativo, ya que no se ha subsumido adecuadamente la
conducta del servidor en la falta imputada fipificada en el literal d) Negligencia en el
desempenio de funciones, de! articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, inobservéndose de esta
manera el principio de Tipicidad al no haberse aplicado las reglas de imputacion previstas en
el precedente vinculante contenida en la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC.
= Se evidencia defectos en los requisitos de validez, dado que el objeto de la resolucién de
instauracién no concreta la falta imputada. Asimismo, no se habria seguido el procedimiento
regular al no haberse indicado las normas presuntamente vulneradas conforme a lo sefalado
en el articulo 107° del Reglamento de la Ley N° 30057.

'_fi;\\aue en lo que respecta a la NULIDAD DE OFICIO, mediante Resolucidon de Sala Plena N° 002-2019-

{SERV!R/TSC se establecié como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios

xpuestos en sus fundamentos 13, 28 y 29, en los cuales se sefala que cuando el trdmite de un

\ grocechmlenfo administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la

nuudod de oficio de un acto administrativo, serd el superior jerdrquico de la autoridad que emitié el acto

|odo quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad, quien serd identificado
gmendose la linea jerarquica de los instrumentos de gestidon de cada entfidad {...).

Que, el numeral 11,2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, sefnala que la
nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior de quién dicté el acto, sin embargo, si
se trata de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, a nulidad
se declarard por resolucion de la misma autoridad. Del mismo modo, el pdrrafo 12.1 del articulo 12° del TUO
de la Ley N° 27444 dispone que la declaracién de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo ala fecha
del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.

~alidad de superior jerdrquico de la Gerencia Municipal, emitir la resolucién administrativa que declara la
ulidad de oficio de la Resolucién de Organo Instructor N° 015-2019-GM-MDMM vy se retrotraiga el estado

Estando alo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el articulo 20 numeral é de la Ley Orgdnica
» de Municipdlidades, Ley N° 27972, el Dictamen Legal N° 296-2021-GAJ-MDMM, y con las facultades y
atriibuciones del que esta investido el despacho de Alcaidia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR de OFICIO la nulidad de'la Resolucion de Organo Instructor N° §15-2019-
GM-MDMM, emitido por la Gerencia Municipal en calidad de Organo Instructor, por el cual se instaurd
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor JOHAN EDILBERTO CAYETANO BERROA, por
haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo previsto en el numeral 3 del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Per0 y presentar defectos en los requisitos de validez, incurriendo en la causal
prevista en el numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10° del TUO de la LPAG - Ley N° 27444; y conforme a los
considerandos expuestos.
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ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el presente procedimiento administrativo disciplinario hasta la etapa de
precalificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,

debiendo tener en consideracion los criterios sefalados en la presente resolucidn, asi como las disposiciones
previstas en el numeral 13° de ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, normas aplicables y pronunciamientos

vinculantes de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, para lo cual se devuelve el expediente
administrativo.

_———_ ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
\,\\ o) May / . Administrativos Disciplinarios de la Enfidad, a fin de que se inicie las acciones necesarias a efectos de que
evclue la existencia de responsabilidad administrativa que hubiere y se emita nuevamente el informe de

('\ lb o pr»ecollﬂcoc:lon correspondiente.

fl ¢ ;':!; (*\?‘ LR

\ 0\3 TICULO CUARTO.- NOTIFICAR copia certificada de la presente Resolucion al servidor JOHAN EDILBERTO
../ <CAYETANO BERROA.

£
ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de Informacién y Comunicacién y Relaciones
Publicas, la PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar,

_ REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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