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Resotueicrne Do ealdior
Mo, 089-2021-HCITHYZY

Warians Melgan, 19 do Mays del 202

VISTO: El Expediente N° 19490 de fecha 05 de diciembre del 2019, el Expediente N° 1972 de fecha 12 de
febrero del 2020, la Hoja de Coordinacién N° 095-2020-GM-MDMM, de fecha 07 de octubre del 2020 de la
Gerencia Municipdl, el Informe N° 009-2020-STAP/RRHH/MDMM, de fecha 07 de mayo del 2021, de la
Secretaria Técnica del PAD y el Dictamen Legal N° 297-2021-GAJ/MDMM, de fecha 17 de mayo del 2021
de la Gerencia de Asesoria Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd, en su articulo 194° sefiala que las Municipalidades son érganos de
Gobierno Local, con personeria Juridica de derecho plblico y fienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, y concordante con lo dispuesto en el Articulo 1l de la Ley
N° 27972 Orgdnica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para
las Municipalidades radica en la facuitad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico.

. Que, mediante Expediente N° 19490 de fecha 05 de diciembre del 2019, la Sra. Gloria Marquez sefiala en
u pefitorio: “Que dentro del plazo concedido por su despacho y en aplicacién de lo dispuesto por el
inumeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, solo se precise 10s cargos que se
».”me imputan, determinando cudl es la conducta, la norma especifica en la que se halla tipificada, cudl es
7 el supuesto hecho infractor y la sancién aplicable de acuerdo a Ley. Reservo mi derecho a formular mis
descargos de la nofificacién de la Resolucién del Organo Instructor N° 014-2019-GM-MDMM, cuando se
precisen los conceptos indicados en el pdrafo anterior.” Asimismo, mediante Expediente N° 1972 de fecha
12 de febrero del 2020 denuncia vuineracién del derecho de defensa y el debido procedimiento, en razén
de no habérsele notificado hasta la fecha los cargos que se le atiibuyen a pesar de haberio solicitado y de
existir pronunciamiento que constituye precedente de observancia obligatoria del ente rector SERVIR,
respecto a la atribucidn de la falta de “Negligencia en el desempefio de sus funciones”.

( ve, medianie Hoja de Coardinacién N° 095-2020-GM-MDMM, de fecha 07 de octubre del 2020 Gerencia

Municipal informa que se ha evidenciado a probable existencia de vicios respecto a la tipicidad; en tal

| senfido y conforme a las funciones de drgano de apoyo, remite a la Secretaria Técnica del PAD el
expedlente para andlisis correspondiente y tomar acciones que correspondan.

.ecnlco del PAD conciuye proceder con el tramite poto la declaratoria de la nulidad de oficio de la
Resolucién de Organo Instructor N° 014-2019-GM, del 26 de noviembre del 2019, emifido por Gerencia
Municipal, al haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo y contener deficiencias en los
requisitos de validez, incurriendo en la causal prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG
- Ley N° 27444, y en consecuencia retrotraer el procedimiento administrative disciplinario hasta la etapa de
la precalificaciéon de la falta.

Que, mediante Dictamen Legal N° 297-2021-GAJ-MDMM, la Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que, la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, establecieron disposiciones sobre el Régimen Disciplinario y Sancionador Unico aplicable atodos .
los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, de conformidad con et literal ¢} de la
Segunda Disposicién Complementaria del citado reglamento. Que, el articulo 92° del Reglomento General
de la Ley N° 30057, sefiala que la potestad disciplinaria se rfige por los principios enunciados en el articulo
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principics que rigen el poder punitivo del Estado. De esta manera se ha establecido los Principios de la
Potestad Sancicnadora Administrativa de todas las entidades publicas, que garantizan a los administrados
un debido procedimiento administrativo.,

SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Mediante Informe de Precdlificacion N° 050-2019-5T-MDMM de fecha 29 de octubre del 2019, la Secretaria
/fc’:“;,“j‘;N Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, recomendé a la Gerencia
,a;)vi;,,.-/\!@;_.r\v\unicipol aperturar Procedimiento Adminisirativo Disciplinario en conira de los servidores: Gloria Maria
W % .Marquez Yancapallo, en el desempefio de funciones como Jefa de la Oficina de Abastecimientos y
( ._L/ \ﬂz.,ik.\ A iSérvicios Generales; y Leonardo Coaguila Alejo, como Gerente de Administracién, en atencion alos hechos
t ]

@ CiFAL | Henunciados sobre devolucion de monto no rendido ascendente ala suma de $/. 8,146.80 (Ocho mil ciento

\ & cuarenta y seis con ochenta soles) correspondiente al convenio celebrado con el Programa Trabaja Perd
Uoemrion denominado: Convenig N° 04-0003-11.17 “"Mejoramiento de la Transitabilidad Peatonal y Vehicular de los
' pasajes Amauta, Los Angeles y Las Pefias en el PP.JJ. Mno. Bustamante, distrito Melgar — Arequipa -
Arequipa’. )

De esta manera, mediante Resolucion de Organo Instructor N° 014-2019-GM-MDMM de fecha 26 de
noviembre del 2019, se instaura procedimiento administrativo disciplinario en contra de los servidores
N GLORIA MARIA MARQUEZ YANCAPALLO y LEONARDO COAGUILA ALEJO, nofificada el 27 de noviembre del

=% 2019 a ambos servidores, por la presunta comision de la falta administrativa contenida en el articulo 85°
. literal d) Negligencia en el desempeno de funciones, de la Ley N° 30057 por los hechos descritos y que en
., relacién a su conducta le han sido atribuidos, sugiriéndose la imposicion de la sancién de suspension sin
goce de remuneracidn para ambos servidores.

" Que, mediante Expediente Administrativo N° 19490-2019 y N° 1972-2020, la servidora Gloria Marquez
Yancapallo solicita la precision de los cargos imputados y alega la vulneracién a su derecho de defensa.

Ei despecho de Gerencia Municipal, fravés de la Hoja de Coordinacién N° 095-2020-GM-MDMM, deriva el
presente expediente administrativo disciplinario N° 037-2019-STPAD/MDMM para su revision y andlisis, al
haberse evidenciado la probable existencia de vicios, y mediante Informe N° 009-2020-STPAD/RRHH/MDMM,
la Secretaria Técnica de PAD, redlizada la revisién del expediente, recomienda dar trémite a la declaratoria
de la nulidad de oficio de la Resolucion de Organo Insiructor N° 014-2019-GM-MDMM de fecha 26 de
noviembre del 2019, emitido por la Gerencia Municipal en cdlidad de Organo Instructor, al haberse
vulnerado el debido procedimierito administrativo y contener deficiencias en los requisitos de validez.

ediante Proveido N° 1018-2021-GM, el despacho de Gerencia Murnicipal remite a la Gerencia de Asesoria
Juridica el presente expediente para emitir pronunciamiento respecto de la nulidad de oficio.

SOBRE EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre ofros, en el principio de legalidad, segun el cual, "Las
autoridades administrativas deben actuar con respefo ala Constitucién, la ley y al derecho. denfro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Que, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, hace referencia al principio de fipicidad, el
cual constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad, de fal manera que
las conductas consideradas como faltas, deben estar definidas con un nivel de precision suficiente, de
manera que el destinatario de las mismas puedan comprender sin dificultad o estar en condiciones de
conocer y predecir las consecuencias de sus actos, ello a partir de la prevision clara de la conducta
proscrita y de la sancién aplicable.

El Tribunal Constitucional ha reconocido que existe cierfo grado de indeterminacion en las normas legales,
por lo gue debe considerarse que resulta necesario que en los procedimientos administrativos disciplinarios
enlos que se encuentra la presencia de normas indeterminadas, corresponderd alos érganos competentes,
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Ques.mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil establecié el
precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacién del Principio de Tipicidad
< en laimputacién de la falta administrativa de negligencia en el desempeno de sus funciones, en el cual se
T precisa en el fundamento 22 que: “Los érganos competentes en el procedimiento disciplinario deben
describir de manera suficienfemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicién de una sancién, cudl es la falta
prevista en la Ley que es objeto de imputacién (y cuando fuere el caso, precisar la disposicién
reglamentaria que la complementa), cudl es la conducta atribuida al imputado que configura la falta que
se le imputa, cudles son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conducta
pasible de sancién; indicando ademds de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o
disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para
la imputacion™,

~ Que, asimismo, en concordancia con el fundamento 33 de la resolucién en mencién, se puntualiza que
. cuando se impute la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones,
s deben especificar con claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten, precisando
las funciones que las normas de organizacidn interna de la entidad ha establecido, definiendo a las
funciones como aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabgjo,
descritas en los insfrumentos de gestidon de cada entidad. De igual modo, el fundamento 40 precisa que:
“{...) en los casos en que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de
las funciones, corresponderd a las enfidades determinar si la conducta que configura la negligencia se
comete por accién, omisién o por accién y omisidn a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos
supuestos cudles son las funciones que se reglizaron de forma negligente y la norma en que estas se
describen.

e

Que, bajo lo expuesto, se debe indicar que el principio de fipicidad guarda estrecha relacién con el
derecho de defensa y su observancia permite el respeto al debido procedimiento, en ese senfido la
iiputacién de la falta administrativa contenida en el numeral d) Negligencia en el desempefio de funciones
~del arficulo 85° de la ley N° 30057, requiere necesariamente su expresa complementacién con las funciones
. precisas que el servidor habria infringido, asi como la normativa que a sustenta, a fin de que el servidor
imputado ejerza correctamente su derecho de defensa, caso contrario se generaria una vulneracién al
debido procedimiento.

En ese sentido, las entidades al ejercer su potestad sancionadora disciplinaria, estén obligadas a respetar
el debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el acto
administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez.

SOBRE EL SUSTENTO DE LA NULIDAD DE OFICIO

En principio, debemos sefialar de forma géneral que los actos administrativos emitidos por las autoridades
de la Administracion PUblica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en su contenido exista algin
vicio.

En efecto, de acuerdo a lo manifestado por el profesor GUZIMAN NAPURI, indica que“(...) si bien la
Administracién puede declarar la nulidad de actos administrativos a pedido de parte a fravés de los
recursos administrativos establecidos por ley, también puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se
incurra en las causales de nulidad del articule 10° de la Ley y aun cuando fos mismos hayan quedado firmes.
La razén de ello, la enconframos en el hecho de que la Administracidn Piblica actia bajo el impuiso del
cumplimiento de metas colectivas. De acuerdo con lo sefalado, existe la posibilidad que la Administracion
pueda invocar hechos propios, facultad en principio vedada a los particulares {...}"
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La nulidad de oficio se define como el procedimiento administrativo por medio del cual la Administracién
PUblica redliza un andlisis de legalidad del acto emitido, a efectos de advertir si este guarda conformidad
con el marco normativo vigente o si cumple con los requisitos de validez del acto administrativo regulados
en el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444,

s 3\“\\

/_\/l'\?’*‘ﬁi""Qéb, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que:
N\ _ . -“Encualquiera de los casos enumerados en el arficulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

=l r‘~-'-3{: 'i:';bdminisfrcﬁvos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen

'y/‘“'r‘ *J*derechos fundamentales(...)". asi pues, la Administracién Pdblica tiene entre sus facultades la” de

. x‘.\‘
o

_~ invalidacién por la cual pueden declarar la nulidad de sus propios actos administrativos que adolezcan de
Ity vicios de nulidad, incluso invocando como causales sus propias deficiencias.

En ese sentido, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, sefidla lo siguiente: “Son vicios del acfo

administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Contravencidn a la Constitucion, a las leyes y normas reglamentarias.

2 El defecto o la omisidn de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o framites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Que, en relaciéon a LA CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION, A LAS LEYES Y NORMAS REGLAMENTARIAS,
Juan Carlos Morén Urbina sefiala, que es la primera causal de anulacién de un acto administrativo, pues
ninguna autoridad puede pretender sobrepasar jos limites legales o actuar al margen de ella. !

Alrespecto, debemosindicar que el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucidn Politica del Pery establece
que uno de los principics de la funcién jurisdiccional, es la observancia del debido proceso Y la tutela
jurisdiccional. Sobre el mismo, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en la
referida disposicién (...} no solo tiene una dimension, por asi decirlo “judicial”, sino que se extiende también
asede “qdministrativa” y en general, como la Corte Inferamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido,
& “cualquier érgano del Estado que ejerza el cardcter materialmente jurisdiccional (el que) fiene la
\// obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del
articulo 8° de la Convencién Americana. .

En ese sentido, el articulo 92° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, sefiala que “ la potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo
230° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demds principios
que rigen el poder punitivo del Estado”.

Por su parte, el numeral 2 del arficulo 248° del TUO de la Ley N® 27444, seiala respecto al Debido
Procedimiento que “No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respeclivo, respetando las garantias del debido procedimienfo. Los procedimientos que regulen el gjercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomenddndolas a autoridades distintas”. Asimismo, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del mismo cuerpo normativo sefiala cuales son los derechos y garantias del debido procedimiento
que goza todo administrado. ’

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, la exigencia del respeto irrestricto de fales
derechos y garantias adquiere una dimensidn mayor, toda vez que en elios “los derechos de los
administrados son mds profundamente influidos por la decision de la Adminisfracién”. Asi pues, una de las
garantias del debido procedimiento, es la sujecion a los principios de legalidad y tipicidad, y en caso de

I Mordn Urbina, Juan Carlos; "Comentarios 8 Ia Ley del Procedimiento Administrative General - TUO de la Ley N° 27444, Décima Segunda Edicion, Gaceta Juridica
S.A. Lima Pert, Tomo I pag. 249
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{\ no tenerlos presente, se estaria vulnerando el debido procedimiento administrativo y en consecuencia la
contravencién al numeral 3 del arliculo 139 de la Constitucién Politica del Perd, incurriéndose en una de las
/ causales de nulidad.

Bajo estas premisas, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico N° 735-2019-

2 e ’ib\; SERWIR/GPGSC ha opinado que en caso que durante el trdmite de los procedimientos administrativos
/4 S

o disciplinarios se incurra en algun vicio que implique la infraccién de alguno de los elementos que conforman
e o) - el principio al debido procedimiento {como la tipificacién de la falta disciplinaria u otros) corresponderd a

x ,5\:, T | ilas autoridades del procedimiento disciplinario proceder de acuerdo con los articulos 10° al 13° del TUO de

-f la LPAG - Ley N° 27444 (sobre nulidad de los actos administratives), independientemente del estado en que
/., se encuenire el procedimiento.

-}

Ao
- Que, en relacién AL _DEFECTO O LA OMISION DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ, Mor6n Urbina
sefiala que la existencia del acto administrafivo depende del cumplimiento correcto de sus elementos

esenciales de validez: la competencia, el objeto y contenido posible, la finalidad pdblica, motivacion y
procedimiento regularz.

“. .. 'Que, el objeto o contenido del acto es aquelio que toda autoridad adminisirativa decide, declara o
_.ia - certifica, debiendo expresar lo mismo de forma clara y precisa con la finalidad de que el administrado y la
f ; ’;"propic institucién conozcan y determinen ineéquivocamente sus efectos juridicos, en ese sentido una de las
v ., *+ .caracteristicas es la precision, considerando que el acto administrativo supone un efecto directo sobre los
' derechos, intereses y obligaciones del administrado corresponde que el alcance y efecto de estas
% T actuaciones administrafivas se halle definido de forma indubitable, para que, ya sea en el caso de un
Rt derecho u obligaciones y sanciones, estas puedan ser cumplidas en su infegridad.

En cuanto al procedimiento regular, estd referido ol procedimiento administrativo especifico previsto para
su generacién, Ello se condice con la naturaleza det procedimiento administrativo, el mismo que fiene por
finalidad y objeto conseguir la generacién y emisién del acto administrativo.

SOBRE EL CASO EN CONCRETO

Que, conforme se aprecia de la revisidn de la Resolucién de Organo Instructor N° 014-2019-GM-MDMM, a
avés del cual se apertura Procedimiento Administrativo.Disciplinario en contra los servidores GLORIA MARIA
_~MARQUEZ YANCAPALLO y LEONARDO COAGUILA ALEJO, donde se les imputa la comision de la falla

._./?ipificodc en el literal d) Negligencia en el Desempenio de Funciones del arficulo 85° de la Ley N° 30057, se
observa la existencia de vicios que vulnéran el debido procedimiento, toda vez que no se ha redlizado una
comecta subsuncidn de la conducta fipificada conforme a las reglas de imputacidn previstas en el
precedente vinculante contenida en la Resolucidén de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, contraviniendo
el principio de tipicidad y en consecuencia el debido procedimiento.

En esa linea expositiva, al momento de iniciar un proced_imiehto administrativo disciplinario y se impute ia
falta administrativa de la negligencia en el desempefio de funciones de manera correcta y en estricta
observancia del principio de tipicidad, serd necesario precisar:

a. Cudl es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacién (y cuando fuere el caso,
precisar la disposicién reglamentaria que la complementa). Respecto de la negligencia en
el desemperio de funciones se debe precisar:

i. Con claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten, debiendo
contemplar las funciones vinculada al ejercicio de las tareas en el puesto de trabgjo.

ii. Silaconductase comete poraccién, omisidn o por accién y omisicn a la vez, debiendo
sefialarse en cada uno de los supuestos cudies son las funciones que se realizaron de
manera negligente y la norma en que ésfas se describen.

b. Cudlesia conducta atribuida al imputado que configura la falta que se le imputada.

2 Mordn Urbina, Juan Carlos; "Comentarios a i Ley del Procedimiento Administrativo General - TUO de fa Ley N° 27444, Décima Segunda Edicion, Gaceta Juridica
S.A. Lima Perti, Tomo I pag. 148
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c. Cudles son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conducta
pasible de sancidn.

d. Indicacién de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o disposiciones,
vigentes en el momento en que se produjo la falta.

De la revision de la Resolucion de Organo Instructor N° 014-2019-GM-MDMM, en cuanto ala imputacién de
B T la-falfa administrativa sobre Negligencia en el Desempefo de Funciones se observa gue no se ha cumplido
;’fbofﬂ&@eu manera correcta el supuesto previsto en el punto A, advirtiéndose que en relacion a la FALTA
“A&DMINISTRATIVA DISCIPLINARIA IMPUTADA y LA SUBSUNCION, sefialadas en los considerandos CUARTO y
A JCL,\'H\!NTO de la resolucién de apertura, no'se ha redlizado una correcta remisidon a las normas que
=~ icomplementan la falta de la negligencia en el desempefio de funciones, solamente se sefala el sustento
y L‘f / ’ ormativo haciéndose una cita textual del articulo 85 literal d) de la Ley del Servicio Civil, el numeral 6 de la
o T

Birectiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el articulo 6° del Reglamento de los Servidores Empleados de la MDMM
no indicando con qué documento fue aprobado. Asimismo se hace mencidén a las funciones especificas
del Gerente de Administracion y del Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales previstas
en el MOF de la MDMM, pero tampoco se hace referencia el documento con el que se aprueba el MOF.

RISt

En lo que respecta ala subsuncidn, se hace referencia que: {...) conforme a los hechos descritos y los medios
Xy, probatorios sefialados; se tiene indicios que sefialan que los investigados habrian incurrido en la comisién
‘i—\v‘,;;_‘jj-de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desemperio de funciones, ello en razén que la
\’ devolucién de S/. 8145.00 soles al Programa Trabaja Pert se produjo por los errores cometidos al asignar la
D2 \fuente de financiamiento, lo que se evidencia de las Ordenes de Compra - Guia de Internamiento N° 3454,
‘/'3‘453, 3461, 3502 y 3475". Se agrega que el Gerente de Administracién fiene dentro de sus funciones: 2.
“~Planificar, dirigir, conducr, supervisar y confrolar los procesos técnicos de los sistemas de confabilidad,
* wtesoreria, personal, abastecimiento y control patrimonial en armonia con fos dispositivos legales vigentes. 3.
“ Administrar y supervisar los fondos y valores financieros de la Municipalidad. 7. Dirgir, coordinar y controlar
las actividades de las oficinas a su cargo. 8. Suscribir los comprobantes de pago y cheques conjuntamente
con el responsable de Tescreria. Y en cuanfo al Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales
sefiala que fiene dentro de sus funciones: 1. Programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el sistema de
abastecimiento (conirataciones y adquisiciones de bienes y servicios) conforme @ las normas
presupuestales, técnicas, de control, de adquisiciones y ofras normas pertinentes. 3. Suscribir las érdenes de
compra y servicio que formalicen la adquisicién y confratacién de bienes y servicios, asi como supervisar el
compromiso presupuestario corespondiente en forma simulténea, de acuerdo a las normas de ejecucion
del gasto publico. 11. Efectuar el control precio, simultaneo- permanente y posterior a las adquisiciones y
contratacién de bienes y servicios que redlice la Municipalidad cumpliendo con las normas vigentes”, “Por
lo que, los servidores investigados ocupando dichos cargosy en cumplimiento de su obligacion de “Cumplir
personalmente y en forma diligente sus deberes”, debieron saber los alcances del Convenio de Ejecucion
del Proyecto N° 04-0003-11.17 debiendo saber comectamente la aplicacién de los recursos financieros para
diferentes compras a realizarse. En ese senlido, debe enfenderse que los investigados cometieron la falta
de negligencia en el desempefio de funciones.

Como se verifica, solo se ha limitado a sefialar las funciones de los imputados, establecidas en el MOF, pero
' no se ha sustentado de qué manera el actuar de cada servidor implicaria el cumplimiento negligente de
sus funciones reiacionadas a sus cargos, faltando precisar la relacién entre los hechos v las funciones que
habrian cumplido negligentemente, por lo que se ve afectado el principio de tipicidad al no cumplirse con
la adecuada imputacién de la negligencia en el desempefio de funciones, a fin de que se pueda ejercer
adecuadamente el derecho de defensa, siendo una imputacién genérica, ya que en ninguna parte de la
resolucion de apertura se identifica con claridad y de manera especifica que funcion desarrollo
negligentemente. Asimismo, no se ha precisado si la conducta que configura la falta fue realizada por
omisién 0 accidn u omisidn y accion ala vez,

De igual manera, el arficulo primero de ia Resolucion de Organo Instructor N° 014-2019-GM-MDMM,  que
sefiala: “PRIMERO: INSTAURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los servidores GLORIA
MARIA MARQUEZ YANCAPALLO Y LEONARDO COAGUILA ALEJO, por la presunta comisién de la falta
administrativa contenida en el articulo 85° literal d) de la Ley N° 30057; dj Negligencia en el desempefio de
sus funciones; por los hechos descrifos y que en relacién a su conducta le han sido atribuidos a lo largo de
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la presente resolucién, por lo que, de comprobarse la comisién de las falfas imputadas corresponderia
imponer la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION”, se ha nuevamente incurido en una
imputacién genérica, ya que no se complementa la falta imputada con la funcién especifica por cada
servidor que incumplen, teniendo en cuenta que asumieron cargos distintos. En ese sentido, el objeto de la
4 resolucidn no estd suficientemente detallado.

e Qugwen ese sentido se verifica que no se ha redlizado una correcta subsuncion de la conducta fipificada
Ks/‘_“g\;’én el literal d) Negligencia en el desemperio de funciones del articulo 85° de la Ley N° 30057, confraviniendo
7 " @i el principio de tipicidad y en consecuencia el debido procedimiento, y conforme al Informe Técnico N°
SN A, 735-2019-SERVIR/GPGSC, de la Autoridad del Servicio .Civil en caso que durante el frémite de los
. .’ - ; R b_rocedimien’ros administrativos disciplinarios se incurra en olgun vicio que implique la infraccidn de alguno
S de los elementos que conforman el principio al debido procedimiento (como la tipificacién de la falta
7. «disciplinaria u otros) corresponderd alas autoridades del procedimiento disciplinario proceder de acuerdo
T con los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG - Ley N° 27444 (sobre nulidad de los actos administrativos),
-~ independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

En atencidn al punto d) Indicacion de manera precisa, claray expresa cudles son las normas o disposiciones,
. vigentes en el momento en que se produjo la falta, en el presente caso no se ha cumplido ello, en vista de
; % que solo se ha sefialado el MOF de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, faltando precisar a qué
[ e \ Manual de Organizacion y Funciones hace referencia y el documento con el que fue aprobado.

j “ Por ofro lado, la Resolucion cuestionada no ha precisado cudles son las normas juridicas presuntamente
/7 .vulneradas con el accionar negligenie del servidor, infringiéndose el procedimiento regular establecido en
" el articulo 107° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el cual determina el contenido del acto que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, donde se indica lo siguiente: 2y P

“| a resolucién que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener:
a) Laidentificacién del servidor civil. . )
b) Laimputacién de la falta, es dectr, la descripcion de los hechos que configurarian la faita.
c) La norma juridica presuntamente vulnerada.
}J La medida cautelar, en caso corresponda.
/@) Lasancién que corresponderia a la falta imputada.
/ / f]  El plazo para presentar el descargo.
/" g) Losderechosy las obligaciones del servidor civil en el frémite del procedimiento.
h)  Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.
i) La autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarios. (...}

obre el particular, Morén Urbina sefiala que: {...) la existencia del procedimiento no solo busca proteger
la certeza de la Administracién, sino que sirve de garantia a los derechos de los adminisirados y a los
i ~ intereses publicos” , agrega respecto del procedimiento regular que:” (...) El incumplimiento de las
// formalidades puede conllevar a diversos matices, segun el grado de frascendencia de la forma que se
frate, tales como la nulidad, si fueran trascendentes, a la conservacidn, si fueran no frascendentes o incluso
deben ser superadas por ia propia Administracion dejando de ser obligatorias, si fueren meramente rituales

0 empecren la situacién del administrado3.

Consecuentemente, no indicar cudles son las normas juridicas presuntamente vulneradas con el accionar
de los servidores investigados, deviene en la afeciacion del procedimiento regular establecido para el acto
de instauracién del procedimiento administrativo disciplinario.

Que, se aprecia que la Resolucion de Organo Instructor N° 014-2019-GM-MDMM, que se sustento en el
Informe de Precalificacion N° 050-2019-ST-MDMM de fecha 29 de octubre del 2019, se inicié procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores, GLORIA MARIA MARQUEZ YANCAPALLO como JEFE DE LA OFICINA

3 Mordn Urbina, Juan Carlos; "Comentarios a /a Ley def Procedimiento Administrativo General - TUO de fa Ley N° 27444, Décima Segunda Edicidn, Gaceta Juridica
S.A. Lima Perd, Tomo I pdg. 219
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DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES y LEONARDO COAGUILA ALEJO como GERENTE DE
| ADMINISTRACION, y en aplicacién a la figura de CONCURSO DE INFRACTORES, el secretario técnico
identifico como autoridades de ambos servidores en atencion ala sancidn propuesta, a Gerencia Municipal
como Organo Instructor y al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos como Organo Sancionador.

Selare ello, debemos sefialar que conforme indica la Autoridad Nacional de! Servicio Civil, que la figura de
/FZI\ concurso de infractores supone gue los presunios infractores participen de un mismo hecho, es decir, que

"'/r:f. “_ . . - .7 . . 0 » . . 7
70‘3”\“’ la obligacién incumplida haya sido la misma 'y cometida de forma simultanea por parte de los presuntos
_ /‘ {‘ " infractores; Caso contrario, si la participacion de los presuntos infractores hubiera sido en virtud @
B =NCY 1 E gctuaciones independientes, individualizables y distinguibles unas de otras, no se - configuraria un concurso

X PR AR . . P . o«
s A SH 1S de Infractores, cotrespondlendo por tanto la tframitacién de procedimientos disciplinarios independientes

,\ /. cada uno con las avtoridades correspondientes, o de resultar posible, la figura de acumulacién de
. L4 e "_..-»‘\

procedimientos disciplinarios.

La aplicacién de la figura del concurso de infractores no estd supeditada ala simple existencia de un suceso
factico del cual se presuma la participacién de varias personas (servidores y/o funcionarios); sino,
principaimente, lo que definiria a dicha figura es que una pluralidad de agentes, de forma conjunta, han
2, .\\porﬁcipodo -en un mismo espacio o tiempo- de un Unico hecho y, como tal, este resulte siendo imputable

% @ todos ellos como falta disciplinaria; determindndose con ello que -por excepcion- las autoridades
competentes que participarian en el procedimiento administrativo sean definidas segun las reglas del

rgﬁéjmeral 13.2 del punto 13 de la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC. Un ejemplo de antes seficlado vendria

s!'

) ser los miembros de un Comité Especial de Proceso de Seleccion y/o Adquisicién, conforme se ha referido
~ :@;}e-n el Informe Técnico N° 1912-2014-SERVIR/GPGSC.

o

Ahora bien, en el caso materia de andlisis, se aprecia que la Gerencia Municipal de la Entidad inicio
procedimiento administrativo disciplinario a dos (2) servidores, al Gerente de Administracién y al Jefe de la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Generadles, en la fecha que ocurrieron los hechos, situacién que lleva
a colegir que debido a la variedad de cargos existentes, cada uno de ellos desarrollaba funciones distintas,
lo cual implica que no existiria unidad de hecho como 1o exige la figura del concurso de infractores, por jo
tanto las autoridades competentes debieron ser determinadas de forma independiiente.

Conforme a lo seficlado en el Informe de’ la Secretaria Técnica en el Informe N° 009-2020-
STPAD/RRHH/MDMM, tampoco se habria individualizado la responsabilidad de cada servidor respecto de

As hechos denunciados, seficlando lo siguiente; “Revisado los hechos denunciados pasibles de
/ responsabilidad administrativa, se verifica que se imputa a los servidores que en el desempeno de sus
cargos, debieron conocer los alcances del Convenio de Ejecucion de Proyecfo N° 04-0003-11.17 para el
correcto uso de los recursos financieros, por lo que seria responsabilidad de ellos el haber asignado de
manera incorecta el tipo de recurso para los insumos a adquirir con el desembolso del Programa de Trabaja
Per(. Sin embargo, se aprecia que enrelaciénala asignhacién de recursos es responsabilidad de la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, y respecto de los alcances del Convenio de Ejecucién de Proyecto N° 04-
0003-11.17 para su comecta aplicacién, es responsabilidad de la Gerencia de Desarrollo Urbano. Por io que
aparentemente son dichas gerencias las gue serian responsables mas no del Gerente de Administracién ni

el Jefe de la Oficina de Abastecimientos.”

En consecuencia, luego del andlisis de los actuados, se advierte que la Resolucién de Organo Instructor N°
014-2019-GM-MDMM, mediante el cual se instaura procedimiento administrativo disciplinario contra de los
servidores GLORIA MARIA MARQUEZ YANCAPALLO Y LEONARDO COAGUILA ALEJO, contiene defectos que
no pueden ser superados por la institucion juridica de la conservacién del acto, por el contrario causan su
nulidad de pleno derecho. En tal senfido, corresponde declarar la nulidad de oficio de la resolucion
revisada, toda vez que se ha incurrido en los siguientes vicios:

«  Se ha contravenido el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd, es decir el
debido procedimiento administrativo, ya que no se ha subsumido adecuadamente Ia
conducta del servidor en la falta imputada tipificada en el literal d} Negligencia en el
desempefio de funciones, del articulo 85° de ia Ley del Servicio Civil, inobservandose de esta
manera el principio de Tipicidad al no haberse aplicado las reglas de imputacion previstas en
el precedente vinculante contenida enla Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC.
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s Se evidencia defectos en los requisitos de validez, dado que el objeto de la resolucion de
instauracion no concreta la falta imputada. Asimismo, no se habria seguido &l procedimiento
regular al no haberse indicado las normas presuntamente vulneradas conforme a lo sefialado
en el arficulo 107° del Reglomento de la Ley N° 30057 y se habria afectado el requisito de la
competencia al no haberse aplicado correctamente la figura del concurso de infractores.

« No se habria individudlizado la responsabilidad de cada servidor respecto de los hechos

denunciados.
_ ,-"’)Ctﬁ%‘?:}.." Que, en lo que respecta a la NULIDAD DE OFICIO, mediante Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-
A . SERVIR/TSC, se establecié como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios
[ ASNERTT “expuestos en sus fundamentos 13, 28 vy 29, en los cudles se sefiala que cuando el trdmite de un

S[g\,. SURINS f.-:_é'procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
; / Jnulidad de oficio de un acto administrativo, serd el superior jerdrquico de la autoridad que emitié el acto
\ _.»"~ viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad, guien serd identificado
siguiéndose la linea jerérquica de los instrumentos de gestién de cada entidad |(...).

Que, el numeral 11.2 del articulo 11°y el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, sefiala que la
nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior de quién dicté el acto, sin embargo, si
5 se trata de un acto dictado por una avtoridad gue no estd sometida a subordinacion jerdrquica, a nulidad
m se declarard por resolucién de la misma autoridad. Del mismo modo, el parrafo 12,1 del articulo 12° det TUO

2L
\\ﬁz&"‘ de la Ley N° 27444 dispone que la declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo ala fecha
}:_ *.del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por ferceros, en cuyo Caso operard a futuro.

‘Que, el tercer parrafo del articulo 213.2 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que “ {...] En caso de declaracién
'/ de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
/4 pronunciamiento, le corre traslado, oforgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su
derecho de defensa”.

En el presente caso, y conforme a lo sefialado por la Secretaria Técnica en el informe N° 009-2020-
STPAD/RRHH/MDMM, la declaracién de la nulidad de oficio de la Resolucién de Organo Instructor N° 014-
2019-GM-MDMM no afectaria a los servidores, por el conirario se busca garanfizar su derecho de defensa,
no es necesario correr traslado a las paries previc al pronunciamiento de la nulidad.

Porlo que la Gerencia de Asesoria Juridica informa que coresponde al despacho de Alcaldia en su calidad
de superior jerérquico de la Gerencia Municipadl, emitir la resolucion administrativa que declara la nulidad
de oficio de la Resolucién de Organo instructor N° 014-2019-GM-MDMM y se retrotraiga el estado del
procedimiento disciplinario al estado anterior de la concurrencia del vicio, siendo ello hasta la emision del
informe de precdlificacién de Secretaria Técnica.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el arficulo 20 numeral 6 de la Ley Orgdnica
de Municipalidades, Ley N° 27972, el Dictamen Legal N° 297-2021-GAJ-MDMM, y con las facultades y
afribuciones del que esta investido el despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la nulidad de la Resolucidn de Organo Instructor N° 014-2019-GM-
MDMM, emitido por la Gerencia Municipal en calidad de Grgano Instructor, por el cual se instaur6
Procedimienio Administrativo  Disciplinario en confra de los servidores GLORIA MARIA MARQUEZ
YANCAPALLO Y LEONARDO COAGUILA ALEJO, por haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo previsto en el numeral 3 del articulo 139° de la Consfitucién Politica del Perd y presentar
defectos en los requisitos de validez, incurriendo en la causal prevista en el numeral 10.1 y 10.2 del articulo
10° del TUO de la LPAG — Ley N° 27444; y conforme a los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el presente procedimiento administrativo disciplinario hasta la etapa de
precalificacién de la falta a cargo de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
debiendo tener en consideracion los criterios sefialados en el presente dictamen, asi como las disposiciones
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previstas en el numeral 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, normas aplicables y pronunciamientos
vinculantes de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, para lo cual se devuelve el expediente
administrativo.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
- Administrativos Disciplinarios de la Enfidad, a fin de que se inicie las acciones necesarias a efectos de que
//T:’“;‘\\\\\ evalve la existencia de responsabilidad administrativa que hubiere y se emita nuevamente el informe de
AP N ;'\\precoliﬁcocién correspondiente.
f"';,_ly \
[ dedZACHN Y ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR copia cerfificada de la presente resolucion a los servidores GLORIA MARIA

i/ | < MARQUEZ YANCAPALLO Y LEONARDO COAGUILA ALEJO.

5 ¥

3

/
: exj_-:;:.’v“ ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de Informacion y Comunicacion y Relaciones
— Publicas, la PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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