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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°&/4 -2020-MDMM

Melgar, g 0 ENE 2020

VISTO:

Acta de Constatacidn y/o Inspeccién N°001764; Acta de Inspeccion e
Inicio del Procedimiento Sancionador N°00567: Informe N*131-2019-MCB-DF T-GAT-MDMM: Informe NZ350-
2019-DF-GAT-MOMM; Informe N®0233-2018-HFG-GAT-MDMM: Resolucion de Gerencia de Administracién
Tributaria N"0102-2018-MDMM, Expediente N°6876-2019; Expediente N°4844-2019; Informe N°439-2019-DOF-
GAT-MDMM: Informe MN°268-2019-HFG-GAT-MDMM; Expediente N°8269-2019; Informe N°468-2019-DF-GAT-
MDMM; Informe: N*0301-2019-MECZ-GAT-MOMM:  Informe N*148-2019-CYCT-DCySP-GCTYde-mdmm;
Expadiente N 4G44-2019; Informe N°0140-2018-LMCE-DFT -GAT-MDMM; Informe N°872-2019-DFT-GAT-
MDMM; Informe N*0740-2019-MECZ-GAT-MDMM; Resolucidn de Gerencia de Administracién Tributaria N°0279-
2018-MDMM; Expediente N"18255-2019; Informe N*0809-2019-MECZ-GAT-MDMM: Informe N*118-2019-GAT-
MDMM; Dictamen Legal N*027-2020-GAJ-MDMM, de la Gerencia de Asesoria Juridica, y:

CONSIDERANDO:

|- ANTECEDENTES: - . '

Que, la Municipalidad Dislrital de Mariano Melgar, de acuerdo al articulo
184 de la Constitucién Politica del Estado concordante con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica
de Municipalidades, Ley N'27972, es una entidad de dereche plblico con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su.competencia.

] Que, el articulo 27° de la Ley Organica de Municipalidades, dispone que
~ la Administracién ests bajo la direccion v responsabiiidad del Gerente Municipal, cuvas funciones especificas se
encuentran debidamente establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad.

CQue, con fecha seis de marzo del 2019, se realizd |a inspeccién en el bien
inmueble ubicado en la Avenida Lima N°313, del distrito de Mariano Melgar — Arequipa; de propiedad yfo
conduccion de PEDRO ERNESTO FLORES CORNEJO, a quien denominaremos “EL ADMINISTRADO™, quien
estaria incurriendo en infraccién por lo que se procedia a dar inicio el procedimiento administrative sancionadaor
mediante el Acta N° 000567, de fecha seis de marzo del 2019, por la comision de las infracciones
T e Ty, Administrativas contenidas en la Ordenanza Municipal N°® 539-2014, con el siguiente codigo de infraccion:

: 1) Codigo 1.00 “Por aperturar establecimiento sin licencia municipal yo utilizar la de un tercero b)
9 Otros establecimientos”, con una multa de 20 % de la UIT,
a} 2) Cédigo 177.00 “Por carecer de certificado expedido por defensa civit” con una multa de 10 % de

la UIT
3) Codigo 6.00 “por no tener autcrizacion para anuncios, propagandas, bambalinas y similaras",
con una multa de 6 % de.Ja LIT. .
- cooo 0 Que, con expediente N"4644-2018 de fecha diecinueve de marzo del
2018, el administrado solicita descargo al Acta 567-2019, indicando que su local esta destinadoa Vidrieria, que
se ha cumplido con el pago de derechos de licencia y se encuentra en trdmite el certificado expedido por
Defensa Civil y lo que respecta de la autorizacion para el uso del letrera, éste no ha sido modificado en
dimensiones, tipo, leyenda y tiene vigencia indeterminada.

Que, mediante Informe N* 131-2019-LMCB-DFT-GAT-MOMM, de facha
diecinueve de marzo del 2019, el Fiscalizador informa que el administrado no ha cumplido con presentar su
fescargo dentro del plazo establecido por lo que el administrado ha cometido las siguientes infracciones
ontenidas en la Ordenanza Municipal N*539-2014, 1)cédigo 1.00 *Por aperturar establecimiento sin licencia
municipal y/o utilizar la de un tercero b) Otros establecimientos”, con una multa de 20 % de la UIT, cuyo monto
asciende a S/ B40.00 soles. 2) cadigo 177.00 “por carecer de certificado expedido por defensa civil® con una
multa de 10 % de la UIT, cuyo monto asciende a S/ 420.00 soles. ¥ 3) codigo 6.00 “por no tener autorizacion
para anuncios, propagandas, bambalinas y similares”, con una multa de 8 % de la UIT, cuyo monto asciende a S/
252.00 soles.

. Que, con Informe N°350-2018-DF-MDMM; de fecha veinticinco de marzo
del 2018, la Division de Fiscalizacién, propone a la Gerencia de Administracidn Tributaria, SANCIONAR a Don
PEDRO-ERNESTO FLORES CORNEJOQ, conductor del bien inmueble ubicado en 'a Avenida Lima N® 313, del
distrito de Mariano Melgar, con la multa administrativa, segun se detalla:

2ODIGO CONCEPTO DE MULTA i MONTO S/
S “Por aperurar establecimiento sin licencla municipal yfo ulilizai fa .- un tercero
Col 4hen b) Otros establecimientos”, 5 040.00
COD. 177.00 “Par carecer da cenlificado expedido por defensa civil®. Sf 420,00
COD. 06.00 “Enr nu. tener autorizacidn para anuncios, propagandas, bambalinas vy S/ 252.00
similaras”.
TOTAL 5/1,512.00

Que, en atencién al Informe del Crgano Instructor referido en el parrafo
precedente se emite la Resolucién de Gerencia de Administracién Tributaria N° 0102-2019-GAT-MDMM: de
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°/ 1 -2020-MDMM

fecha dieciséis de abril del 2019, mediante el cual se sanciona al administrado Don PEDRO ERNESTO FLORES
CORMEJO, conducter del bien inmueble ubicado en la Avenida Lima N* 313, del disirito de Mariano Melgar.

CQue, con expedients N*6876-2019 de fecha diecisiele de abril del 2019, el
administrado interpone recurso de reconsideracidn en contra de la Resolucién de Gerencia de Administracion
Tributaria N° 0102-2019-GAT-MDMM:; indicande que no se presento el descargo en el plazo de ley debido a que
sa encontraba en problemas familiares graves. que viajd, y que el descargo lo realizo después de 06 dias de
vencido el plazo, a su retorno regularizé la licencia, certificado de defensa civil y la autorizacién para anuncios y
propaganda, es una persona que liene ingresos limilados, finalmente solicita se considere su descargo
presentado con posterioridad.

Que, mediante Informe N°438-2018-DF-GAT-MDMM; de fecha siete de
mayo del 2019, ia Division de Fiscalizacién informa a la Gerencia de Administracion Trbutaria que el
administrado no ha desviruadao las infraccionss impuesta en el acta de procedimiento sancionador, por 1o que
sugiere se declare infundado el recurso de reconsideracion interpuesio por el administrado.

Que, con expediente N°B269 de fecha catorce de mayo del 2019, el
administrado indica que hace constar que siempre ha laborado en el rubro de vidrieria y contaba con la
documentacién en regla; que antes trabajaba en el local de la Avenida Lima N°® 507 y contaba con licencia
indeterminada de funcionarmiento y lo Unico que se realizd es cambio dé local en la Avenida Lima N°® 313 del cual
se ha regularizado la documentacion. Adjunta copia de licencia de funcionamiento, copia del tramite de licencia
del nuevo local y copia del certificado de seguridad en defensa civil, g e,

- Que, mediante Informe N°148.-2019-CYCT-DCYSP-GCTYDE-MDMM; de

' fecha nueve de septiembre. del 2019, la Division de Comercializacién y Salud Pabiica, informa que existe licencia

de funcionamiento N°2023 a nombre de Pedro Ernesto Flores Comejo, con direccion Avenida Lima N® 507 de

s \ésta jurisdiccisn.

Que, con Informe N"872-2013-DF-GAT-MOMM; de fecha siete de octubre

=1
),Hel 2018, la Divisién de Fiscalizacion informa a la Gerencia de Administracian Tributaria que, el administrado no

k]
‘f "ha cumplido con presentar un medio probatoric iddneo respecto a la infraccién con cédigo 1.00 b), ademas de la

licencia de funcionamiento presentado por el administrado can direccion Avenida Lima N° 507 sefala linea abajo

v que, “EN CASO DE CAMBIO DE GIRO O DE LOCAL, SE CANCELARA LA LICENCIA”, por lo tanto entiendase

=,

o R

que la licencia anterior queda cancelada y respecto de la autorizacion de la propaganda al cambiar la ubicacion
de establecimiento se habria cambiada las condiciones evaluadas, y que se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento toda vez que no se ha nolificado el informe final del érgano instructor N°350-2019-DF-GAT-
MO,

%
QQue, en base-a los pamaios anteriores se emile la Resolucion de

_ Gerencia de Administracién Tributaria N° 0279-2019-MDMM; de fecha veintitrés de octubre del 2018,
. Heclarando FUNDADO EN PARTE en recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado en contra de |a

“‘Résolucion de Gerencia de Administracion Tributaria N°102-2019-GAT-MDMM, (...) fijandola en el monto de

en R =

sankion con-codigo 06.00 que asciende. a S/ 252.00. soles, MODIFICANDOSE la misma en. este extremo,

. CONFIRMANDO la recurrida en lo demas gue contiene.
is 1

Pt CQue, meadiante expediente N°18255-2019 de fecha doce de noviembre del
2819, el administrado interpone recurso de reconsideracion en contra de |3 Resolucion de Gerencia de

_~“Administracién Tributaria N®0279-2013-MDMM; de fecha veinlitrés de octubre del 2018, indicando que la

licencia de funcionamiento se emite el diecisiete de mayo del 2019, el cerlificado de ITSE se emite el veinliséis
de abril del 2019, que cuenta con la autorizacién para anuncios y propaganda de un letrero con la direccion en la
Avenida Lima N° 507 de esta jurisdiccian (anterior local) por Io que es viable que se reconozca la direccian.
Finalmente sefiala que se tome en consideracion que desde un inicio se puso a derecho con las observaciones
indicadas en el acta de procedimiento sancionador.

Que, con Proveido N*2853-2013-GM-MDMM, Gerencia Municipal remite
a Gerencia de Asesoria Juridica el presente expediente para su evaluacion correspondiente, en base al Informe
ME118-2019-CGAT-MDMM, donde la Gerente de Administracion Tributaria solicita que se asuma competancia
respecto a la Apelacidn en contra de la Resclucion de Gerencia de Administracion Tributaria N° 279-2019-GAT-
MDMM de fecha veintirés de octubre del 2018, presentado con expedients N® 18255-2019,

Clue, mediante el Dictamen Legal N°027-2020-GAJ-MDMM, la Gerencia
de Asesoria Juridica es de la opinién legal que se declare la nulidad de oficie de la Resolucion de Gerencia de
Administracion Tributaria N*0102-2019-MDMM, de fecha disciséis de abril del 2019 y la Resolucidn de Gerencia
de Administracion Tributaria N°0279-2019-MOMM de fecha veintitrés de octubre del 2019, y Retrotraer el
pracedimiento sancionador hasta la etapa de la notificacion del Informe Final del Organo Instructor.

Il.- SUSTENTO DE LA NULIDAD DE OFICIO:

Que, la nulidad de oficioc es un procedimiento por medio del cual, la
administracion publica realiza un andlisis de legalidad del acto emitido, a efectos de advertir si este guarda
conformidad con el marco normativo vigente, o si cumple con los requisilos de valides del acto adminisirativo
regulados en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General, siendo
un elemento imprescindible que, ademas de ello, se advierta la vulneracion de derechos fundamentales o se
afecte el interés poblico.
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Que, se debe tener en cuenta lo regulado en el articulo 10 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N*27444, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: (i) La contravencidn a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarios: (ii)El
defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el articule 14; (i) Los aclos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automalica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiers facultades o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando.no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicion; (iv) Los actos administrativos que sean constitutives de infraccién penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma. ‘
Que, con respecto a los numerales 1° y 2° del articulo 10° del Texto Unico
Drdenad? de la Ley N*27444 Ley del Procedimiento Administrative General, el Auter Morbn Urbina sefala lo
siguienie’.
“Contravencién a la Constitucitn, a las leyes y normas reglamentarias. La conltravencidn a las
nomaz juridicas es la primera causal de anulacién de un acto adminisirativo, pue+ ninguna autoridad
puede oretender sobrepasar fos limites legales o a~tua; al margen de alla. [...)
D.fecto u Omision en algunos de los requisitos de validez, salvo gue se prosente algin supuesto
de conservacién del acto. ? -

2 Que, el inciso 2 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
E'll 7444, indica que la nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto, empers, -
&5 I.a:i s@ lratara de un acto dictado por una autoridad gue no esta sometida a subordinacion jerarguica, la nulidad se
<. declarara por resolucién de la misma autoridad’,

3 Cue, respecto & la competencia de la nulidad, la doctrina nacional sefiala
T que"': “La reforma de la LPAG radica la competencia segin se trate de la nulidad de oficlo o provenga de una
recurso del administrado, cuando se trata de la nulidad de oficio, la declaracion es asignada a la autoridad
superior de quien dicto el acto, como expresion del control jerdrquico sobre la instancia subalterna; salvo
que la decision haya sido emiida por una autoridad que no esté sometida a subordinacion jerdrquica, como es el
caso el Alcalde, un Presidente Regional, un ministro, o un titwlar de organismo aulénomo, en cuyo caso la
nulidad sera competencia de la misma autoridad” (Negrita agregado).

-

a %
et Que, segin la Ordenanza-Municipal N°539-2014, establece los
ér}eamlenms para determinar las infracciones y en su posterior sancionar a los administrados que la infrinjan,
chiediante actos administrativos, vale decir también que los procedimientos adoptados por la administracion esta
enmarcado dentra de la norma municipal ya su vez actia en concordancia con lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 Ley del procedimiento Administrativo General, ya que regula todos los procedimientos
administrativos desarroliadas en las entidades,

Que, en el presente caso, obsarvamos que los hechos respecto del Acta
de Constatacién yfo Inspeccion N°001764 y Acta de Inspeccion e Inicio del Procedimiento Sancionador
N000567 son de fecha seis de marzo del 2018, por lo tanto se debe aplicar el Decrato Supremo N*004-2019, del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el articule 248 numeral 2 establece "Debido Procedimiento.- No se pueden imponer
sanciones sin que se haya lramilade el procedimiento respeclivo, respetando las garantlas del debido
procediniento. Los procedimientos que regulen el efercicio de la potesiad sancionadora deben eslablecer Ia
debii iGN entre la fase instruc sancionadora. encomenddndolas a autoridad tas”.
Bajo este contexto se enliende que para que exista un debido procedimiento debe establecerse dos fases,
encomendadas a autoridades distintas; siendo una la fase instructora, la que se encargara de dar: -)inicio del
procedimiento sancionador, -jnofificacion del cargo, -) instruccidn del procedimiento ( evalia las pruebas
presentadas), -) determina la infraccion o la no existencia de infraccion, -) emite informe final de instruccian en el
que se determina, de manera motivada la conducta que se consideren probadas de infraccion, la norma que
prevé la imposicidn de sancidn, v la sancién propuesta o la declaracién de la no existencia de infraccitn; La fase
Sancionadora se encargara de : -) Recibe el Informe Final de la fase instructora -) Dispone la realizacién de
actuaciones complementaiias -) Noiificar el informe final de instruccién a los administrados, a fin de que el
administrado pueda presents: descargos en un plazo no menor de cinco (05) dias habiles. Debiendo la
administracion tener presenie y=ciyar conforme a lo establecido en el Articulo 255° del mismo cusrpis = sul

TR LFRBENA, Tusn Carbos, Comenmries @ i Ly el Piis c¥omianig Silmimi vt Genorald: Terio .[1'»1. o i dlat b3 Ly IN= I8, Diecimis Sfl:umj.. Eilcifin, Lima, Gaoeiz
Juridics, MO0, Tomao 1, p. 2890

T Terwhie Umdos Orcdennck de fa Ley N* 27884 — Loy dal Prescesimionin Ademinlsiralvo General

Aniculn 1. - Mislesais conigslonis jura derlmrar la nifidad

T |

T2 La nuikdadl de ofscio serd ovovida § declimsls por e auiorided superion de quien i ef acie, 5i s trskars de un sct dictade por uns subisidad gee po sad umetids 3 swhondinein

Jerdryuica, s millad s dec s por res i de o misme mioridad. {. )

PMORON URRINA, Op. Clk. Tomo 1, 284
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Que, habiendo revisado los actusdos de los expedientes referentes a
Procedimients Sanclonader, se ha podido observar que los informes finales del érgano instruclor no se esta
notificando al administrado = infractor; por lo tanto se entiende que en el presente caso, se vulnera el Debido
Procedimiento, en el contexto que no se ha notificado el Informe Final del Organo Instructor, al respecto es
necesario tener en cuenta el siguiente articulado del Texte Unico Ordenado de la Ley N™27444:
()
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, se liene que tomar en cuenta gue segin e Articule 255
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR sefala que: Las entidades en el ejercicio de su potestad
sancionadora se cifen a las siguientes disposiciones: (...) Numeral 5 Concluida, de ser el caso, la
recoleccidn de prusbas, la autoridad instructora del procedimienio concluye deferminando fa existencia de
una infraccién y, por ende, la imposicién de una sancidn: o la no exislencia de infraccidn. La autoridad
instructora formula un informe final de instruccion en el gue se determina, de manera motivada,
las conductas gue se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma gue prevé la
imposicién de sancién: v, la sancion propuesta o la declaracién de no existencia de infraccign,
sequn _corresponda, Recibido el informe final, el drgano competents para decidir la aplicacion de la
sancidn puede disponer la realizacidn de actuaciones complementarnias, siempre que lag considere
indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de instruccién debe ser notificado al
administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

o
; Que, como se advierte de la norma, &l numeral 5* del Articulo 255, sefala
,j'j)expraaameme gue el Informe Final del Organo instructor en el presente caso, coresponde a la Division de

=\ Fiscalizacién Tributaria, emitirel informe final de instruccién y elevarlo a la Gerencia de Administracién Tributaria
=//(érgano sancionador) y previamente a emitir la Resolucién sancionadora debera de notificar el Informe Final &l
/! adminisirado 'otorgandole un plazo de no menos de 05 dias para que formule sus alegalos; sin embargo de
acuardo 2 la revision de todos los scluados en el presente caso, el administrado Don PEDRO ERNESTO
FLORES CORNEJOQ, no fue notificado con el Informe N*® 350-2013-DF-MDMM; de fecha veinticinco de marzo del
2018.

Cue, de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, se tiene que
el ariculo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 sefiala que “213.71 En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los aclos administralives, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el inlerds pablico o lesionen derechos fundamentales. 2132 La
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerd(quico superior al que expidic el acto que se
e invalida. Si se trala de un acto emilido por una aulpridad que no-estd sometido a subordinacion jerdrquica, fa
;-::.dh‘ nulidad es declarads por resolucion del mismo funcionane”. Como puede apreciarse, para que la autoridad

- %administrativa declare la nulidad de sus propios actos, se necesila que eslos se encuentren dentro de las
-gausales de nulidad del articulo 10 del Texto Unico. Ordenado de la' Ley 27444 — como resulta ser la
contravencion a la Constitugidn,.a las leyes o a las normas reglamentarias o la ausencia de los reguisitos .de
,~validez - y que ademds agravien el interés plblico o lesionen derechos fundamentales.
il ; Que, en el presente caso, el acto administrativo respecio a la Resolucion
4 de Gerencia de Administracion Tributaria N°0102-2019-MDOMM de fecha dieciséis de abrl del 2018 y la
Resolucion de Gerencia de Adminislracion Tributaria N°0279-2015-MDMM de fecha veintitrés de octubre del
2019, contraviene el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo, Causales
de Nulidad, el Ariculo 10, numeral 1:“La contravencion a la Constitucion, a las leyes o 2 las normas
reglamentarias” (...). La corftravencién a las normas juridicas es la primera causal de anulacion de un acto
administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o acluar al margen de ella.
En concordancia con el Articule IV del citado texto legal establece los “Principios del Procedimiento
Administrative” en el cual se encuentra el Principio de Legalidad; el cual sefiala que las autoridades
administrativas deben acluar con respeto a la Constitucian, la Ley y al Derecho, dentro de |as facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Para FRAGA®, &l Principio de
Legalidad adguiere caracter de un verdadero derecho a la legalidad a favor de los administrados, ya que
considera que “gue los administrados tienen el poder de exigir a la Administracidn que se sujete en su
funcionamienio a las normas legales establecidas al efecto, y que, en consecuencia, los aclos que realice se
verifiquen por los érganos competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen las
leyas con &l contenida que estas sefislen y persiguiendo el in que las mismas indiquen. Es decirel derecho a la
Legalidad, se descompone en una serie de derechos como, son el derecha a la compelencia, el derecho a la
forma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecha al fin prescrito por la Ley'.

Que, lo sefalado anleriormente, también se funda en el principio del
Debido Procedimiento, &l cual, de acuerdo a lo sefimiade en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N*27444, numeral 1.2 Principio del Detido Procedimiento, refiere que: “Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expedients; a

refutar los cargos imputados’ a exponer argumentos y @ presentar alegatos complementarios a ofrecer y

# 0RO UIRBIMA, Juan Carlos, Comentorios o b Ley def Frocedimiento Adminisirative General Texto Unico Ordenado de fo Ley N° 27444, Dicima Segunda
Edicidn. Gaoeta laridica S.A. Uma-Pend, 2017, Toma |, p. TE.
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