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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°¢25-2020-MDMM

Mariano Melgar, 07 FEB 2020
VISTO:

El expediente N°5857-2019 presentado por Peralta Mamani lssac
Alejandro; Informe N'096-2019-UPyR-OGRH-GA-MDMM: Informe N°0905-2019- LIRyP-OGRH-GA-MDMM:
Informe N"015-2020-0GRH-GAMDMM:  Informe Legal N'03-2020-GAJ-MDMM. Expediente N°18602-2018
presentado por Peralta Mamani [saac Alejandro; Dictamen Legal N*048-2020-GAJ-MDMM, de la Gerencia de
Asesoria Juridica, v,

CONSIDERANDO;
L.- ANTECEDENTES:

Que, la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, de acuerdo al articulo
194 de la Conslitucion Politica del Estado concordante con el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N 27872, es una enfidad de derecho publico con autonomia politica, econdomica y
administrativa en asuntos de su competencia, .

S s Que, el articulo 27° de la Ley Organica de Municipalidades, dispone que

LU0 la Administracion esta bajo la direccidn y responsabilidad del Gerente Municipal, cuyas funciones. especificas se
i “‘ encuentran debidamente establecidas en el Manual de Organizacion y Funcienes de Iz Municipalidad.

[ GERERCIA | =}

o - Que, con Expediente MN°5857-2019, de fecha tres de abiril dal 2018, =l
~/ & rservidor  ISAAC ALEJANDRO PERALTA MAMANI, solicila pago de bonificacion diferencial, debido a gue se
desempefio por mas de cinco afos en el cargo de Jefe de |a Divisidn de Registra Tributario y Crientacion,
sefialando gue mediante Memorandum N°® 233-2011-ORHP-MDOMM se le rota al cargo de Jefe de Divisitn de
Administracién Tributaria a partir del 03 de Octubre del 2011, cargo que por la reorganizacion suscitada en la
entidad es el mismo que el de Jefe de Division de Registro Tributario y Orientacion.

Que, mediante Informe N° 096-2018-UPyR-OGRH-GA-MDMM: de fecha
once de junio del 2019, la Asistente de la Unidad de Personal y Registra, Srta. Daniela Patricia Barreros
Huamanga, indica que realizada la bisqueda de personal del servidor Isaac Alejandro Peralta Mamani, ingreso a
laborar a la entidad con contrato de Wrabajo a-plazo fijo desde al 02 de Junio de 1993 Fosteriormente, con
i ‘Resolucidn de Alcaldia N® 313-2009-MDMM (29.12.2009), se resuelve declarar personal nombrada
* | incorporandolo a la Carrera Administrativa seqin lo regulado por el Decreto Legislativo N* 276- Ley de Bases de
la Carrera Administrativa. Actualmente, desempefia el cargo de Awxiliar Administrativo |- Portapliegos de la
Oficina de Secretaria General.

) Que, mediante Informe N° 0905-2019-URyP-QGRH-GA-MDMM: de fecha
veintiséis de diciembre del 2019, el Sr. Roman T. Sanchez Vera, Téenico de la Unidad de Remuneraciones ¥
— Planillas, sefiala a la letra que: “(...) realizada la busqueda correspondiente en |las planilias de remuneraciones
del personal de la Municipalidad, se ubica que los montos consignados enel Presupuesto Analitico de Fersonal
(PAP) de Jefaluras y Gerencias se paga al personal nuevo y/o de planta que 25 designado en el cargo de
confianza mediante Resolucion de Alcaldia®,

Liue, mediante Informe N° 015-2020-0GRH-GA/MDMM: de fecha nueve
de enero del 2019, |a Jefa de ia Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Lic. Emma del Rosario Torres
Alvarez, refiere lo siguiente:

Que, de la revision de la documentacién que obra en el fegajo de personal de dicho servidor, se ha
encontrado que mediante Memorandum N° 449-2017-GM-MDMM de fecha 17/07/2017. se dispuso la

rotacion del servidor para encargarse de la Division de Registro Tributario y Orientacion de ia

Gerencia de Administracién Tributaria, no obrando_resolucién de alcaldia v otra_en la gue se

designe coma Jefe de Ia Divisién de Registro Tributario ¥ Origntacion.

. Que, mediante expediente N°18692-2019; el servidor Isaac Alsjandro
Peralta Mamani, solicita Recurso Administrativo de Apelacién - invocando Silencio Administrative Megativo.

Owe, mediante el Proveldo N°0219-2020 Gerencia de Administracian,
remite el expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica a fin de que emita informe.

Que, mediante el Dictamen Legal N° 048-2020-GAJ-MDMM, |2 Gerencia
de Asesoria Juridica es de la opinion legal que se declare improcedente el recurse administrative de apelacion
presentado por el senvidor ISAAC ALEJANDRO PERALTA MAMANI:

Il.- MARCO NORMATIVO:
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Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articuio 194 sefala que las
Municipalidades son organos de Gobiermno Local, con personeria Juridica de derecho publico y tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, y concordante con lo dispuesto en el
Articulo 1l de la Ley N® 27972 Ley Orgénica de Municipalidades. La autonomia gue la Conslitucion Palitica del
Perll establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos ¥ de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimisnto

Administrative General, en su Articulo 1V del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: "1,1. Las autoridades

administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro de las facultades que le

_ estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. "1.2. Los administrados gozan de

s, los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias

PN comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los derechos a ser nolificados; a acceder al expadiente; a

+ &+ refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a

producir pruebas; a solicitar el uso de ia palabra, cuando coresponda; a obtener una decisién motivada, fundada

&n derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten (...J".

Sobre el Silencio Administrativo Negativo 2
; : i T Que, el Texta Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento - -
2 Administrative General, en su- articulo 1987, numeral 199.3, 1994 y 199.5, sedala. "199.3 E| silencio .
administrativo _negative tiene efecta habilitar al administrado la inte icidn de los ursos
administratives y acciones judiciales pertinentes. 108.4 Aun cuando opere el silencio administrativo negative,
la administracion mantiene a obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le nolifique que el asunto
ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los
recursos administrativos respectivos. 189.5 El silencio administrativo negativo no inicia el computo de plazos ni
términos para su impugnacicn.”

Que, estando lo sefialado, coresponder indicar gue el silencio
administrativo negativo, ante la ausencig de una resolucidn expresa se considera una denegatoria ficta por parte
de la administracion, que permite al interesado acceder a la instancia superior o a la via jurisdiccional, segin sea
el momento procesal en el que se presenie.

M- APLICACION AL CASO EN.CONCRETO:

Ciue, en el presente caso, el servidor Isaac A Peralla Mamani, anta la
susencia de resolucitn expresa de parte de |a Municipalidad, respecto-de su solicitud contenida en el Expediente
N*5857-2019 de fecha tres de abrl del 2019. Interpone mediante Expediente N° 18602 de fecha veinte da
noviembre del 2018, recurse de apelacién en contra de la Resolucién Ficta recalda en su solicitud sobre pago de
bonificacién diferencial; con tal motivo, y estando a que ol silencio administrative constituye una garantia de los
cludadanos frente a la falta de respuesta de la Administracion a sus solicitudes; corresponde, en esle estado,
resalver el recurso de apelacién formulado por la administrada.,

Gue, segin Morén Urbina, el vencimiento del plazo de duracién del
procedimiento administrative genera para el administrado &l derecho de aplicar el silencio administrativo facultad
que como fal bien puede no ser ejercida, pero en ninglin caso inhabilita a la administracién poblica para emitir su
pronunciamiento expreso, considerando de un lado gue subsiste sl deter de resolver la causa sometida a su
conocimiento, y del ofro, al ser simple el plazo de resolucion, no acarrea caducidad de su facultad decisoria (..)"";
para el caso de autos, el recurrente, en uso de las facultades conferidas en el citado texto legal, ha interpuesto
recurso de apelacién contra el silencio administrativo negativo, que habria operado respecto de su solicitud sobre
pago de bonificacion diferencial debida a que-se desempefio por mas de cinco.afios en el cargo. de Jefe de'la .
Divisién de Registro Tributario Orientacidn, sefialando gue mediante Memorandum N® 233-2011-ORHP-

MDMM: se le rota al cargo de Jefe de Division de Administracién Tributaria a partir del tres de Octubre def 2011, =7 -

gargo que por la reorganizacion suscitada en la entidad es el mismo que gl de Jefe de Division de Regisiro
Tributario y Orientacion.

Sohbre el Recurso de Apelacion materia de analisis

Que, teniendo como sustento legal el Texto Unico Crdenado de fa Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativa Genéral articulo 217° establece que: “Conforme a lo sefialado &n

| Mordn Urhina 1.C., Comentarios a la Ley del Procedimicato Adminisivative General. Tomao 11. Gaceta Juridica S.A., 2019,
p. 100
2
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el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su conlradiccitn en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefalados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursiva®

Que, el arliculo 220° establece que: “El recurso de apelacion se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el
acto gque se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrguico”. La dociring nacional, senala que el
recurso de apelacitn es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el organo jerdrquicamente superior al
emisor de la decision impugnada revise y modifique Ia resolucién del subalterno,

Que; el Decreto Supremo N D0S-80-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, articulo 82° establece gue: “El
Bncargo es lemporal excepcional y fundamentads. Sdio procede en ausencia del titular para el desempefio de
funciones de responsabilidad directiva compatibles con niveles de carrera superiores al del servidor. En ningin
caso debe exceder el periodo presupuastal™.

= Que, asimismo, de conformidad con o esiablecide en el Manual
Normativo de Personal N° D02-82- DNP “Desplazamiento de Personal” aprobado por la Resolucién Directoral N®
013-92-INAP/DNP, en el numeral 3.6.:1. ha establecido que el encargo es la accion mediante el cual se autoriza a
un servidor de carrera el desempeiio de funciones de responsabilidad directiva dentro de la entidad. Ej ENCargo
&5 temporal, excepcional y fundamentado. Mo podra ser menor de treinta {30} dias ni exceder el periodo

| | presupuestal. Se formaliza con la resolucion del Titular de la entidad".

Cue, en el numeral 3.6.4 del precitado Manual, establece que: *(...) los
enca uestos o de funciones autorizados mediante Resolucion del Titular de la_entidad, que
excedan de treinta (30) dias, dan derecho a percbir la diferencia entre la remuneracion de personal encargado y
el monto Onico de remuneracién total de |a plaza materia del encargo, efectivizandose el pago a partir del
segundo mes, pero considerandose el mismo desde el primer dia de haber asumido las funciones. Es condicién
la existencia de plaza presupuestada (...).”

3 . . % X
) -~ Que, en & mismo punto, precisa gue la mecanica operativa de |a
- autoridad para la realizacion del encargo es la siguiente

- Exislencia de plaza vacante debidamente presupuestado en el Presupuesto Analiica de Personal

“//, i [PAP)
e - Inferme gue sustente la encargatura.
i - Formaliza la encargatura mediante reselucion del Titular de la entidad.
- Mo procede las encargaturas con memorandum, oficio o verbales,
— - El encargo no podra ser menor de treinta dias ni exceder el ejeruciclo presupuestal.
- Conocimiento del jefe inmediato.
- Mo procede encargatura en entidad distinta.

Que, igualmente, de acuerdo a lo desarrollado por la Autoridad Macional
del Servicio Civil mediante Informe Técnico N°® 268-2013-SERVIRIGPGSC; queda claro que para que proceda el
pago de la remuneracitn de la plaza materia de encargo, es indispensable: a) Que la plaza se encuentre prevista
en el Cuadro para Asignacion de Personal-CAP; b) Que ne exista un titular en la plaza {encargo de puesto) o
existiendo un fitular en la plaza este se encuentre de licencia, descanso o vacaciones (encargo de funcionas): g)
Que el cargo cuente con la correspondiente asignacién presupuestal- PAP, d) Que la encargalura haya sido
formalizada solo madiante resolucion del Titular de la entidad. En tal sentido, se entiende que la entidad debe
verificar el cumplimiento de los requisitos respectivos para determinar la procedencia del pago.

Que, en consecuencia, la designacidn o encarge es la_accidn

ministrativa mediante la cual se autoriza a un servidor de carrera ol desempefio de funciones de
responsabilidad directiva dentro de la entidad y se formaliza con la resclucién del Titular de la entidad
mas no a través de memorandums, oficios ni encargaturas verbales, de acuerdo a lo establecido por el
Manual Normative de Personal N°002-92-ONP “Desplazamiento de Personal® robado por Resolucion
Directoral N°® 013-92-INAP/DNP”. Lo que no se aplica en el presente caso, debido que el solicitante Isaac
Alejandro Peralla Mamani, no cumple con los requisitos establecidos para el page de benificacion diferancial,
toda vez que si bien existe el Memerandum N°0567-2011-GAT-MDMM: de fecha tres de noviembre del 2011 =]
Memarandum N*£48-2017-GM-MDMM,; de fecha diecisiete de julio del 2017, expedido por la Oficing de Gestion
de Recursos Humanos, mediante el cual se dispuso la rotacion de! servidor para encargarse de la Division de
Registro Tributario y Orientacidn de la Gerencia de Administracitn Tributaria, esta no fue formalizada mediante
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Resolucion de Alcaldia u otra similar en Ja que se designe como Jefe de |la Division de Registro Tributario y
Orientacion.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Dictamen Legal N°048-
2020-GAJ-MDMM: es de la opinién de declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién formulado por el
servidor lsaac Alejandro Peralta Mamani, en contra del Silencio Administrativo Megativo producido respecio de fa
solicitud contenida en el Expediente N* 18692 de fecha veinte de noviembre 2019,

Que, el numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administraivo General, sefala: "Son actos gue agotan la via
administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmenle impugnacion ante una autoridad u érgano
jerarquicamente superior en la via administrativa (...)", Por consiguiente, estando, que en el presentes caso, se
resuelve recurso de apelacién en dltima instancia administrativa, corresponde dar por agotada la via
administrativa.

For lo expuesto, teniendo en cuenla los fundamentos planteados, y de.
conformidad a Jo estabiecide TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimianto Administrative General, '

SE RESUELVE:

" apelacién interpuesto por el servidor ISAAC ALEJANDRO PERALTA- MAMANI, contenida en- el Expediente
N*18682-2018, de fecha veinte de noviembre del 2018, por los argumentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 228" del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resclucidn al
interesado y a las demas areas perlinentes de |a Municipalidad para su conocimiento y fines; teniéndose
presente el plazo para que la entidad resueiva, al amparo de lo prescrito en el articulo 24" del TUO de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, para conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.
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. . ARTICULD PRIMERD. — DECLARAR IMPROCEDENTE, el recursa.de. '~



