Municipalidad Dstrital
Mariano Meigar

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°%52-2020-MDMM

Mariano Melgar, 0 9 MAR 2020
VISTO:

Informe  MW°023-2018-UPyR-OGRH-MOMM;  Informe  N°051-2018-
OGRH-GA-MDMM, Informe  N°93-2016-GECyD-MDMM; Informe N*0145-2016-DPDyR-MDMM; Informe
N*102-2016-GECyD-MDMM; Informe N*025-20168-ALEXST-MDMM; |nforme N*023-2016; Informe MNE0078-
201-ORHYP-MDMM;  Informe  N°E23-2016-ORHyP-GA-MOMM, Informe N*B829-2016-0ORHyP-GA-MDMM -
Resolucion de Qrgano Instructor N°04-2018-MDMM; Informe N*001-2019-0GRH-GA-MDMM: Informe N*597-
2018-0GRH-GA-MDMM; Oficio N*013-2018-GA-MOMM, Informe N*055-2018-ST-MDMM; Proveido N*021-
% 2020 de la Gerencia de Asesoria Jurldica, y,

£ 7 W | =45 CONSIDERANDO:

\e /)¢ //L- ANTECEDENTES:

L - g Que, la Mumcipalidad Distrital dg Mariano Melgar, de acuerdo al
REQUIC articuio 184 de la Constitucidn Paolitica del Estado concordante con el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley
: Crganica de Municipalidades, Ley N°27972, es una entidad de derecho plblico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, el ariculo 27° de la Ley Orgénica de Municipalidades, dispone
que la Administracién estd bajo la direccidn y responsabilidad del Gerente Municipal, cuyas funciones
especificas se encuentran debidamente establecidas en &l Manual de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad.

Ciue, obra a fojas veinle el documento gue sefiala literalmenta:

{..J
Al Gerente de Educacidn Cultura y Deparite F
Sr. Roberta Carlo Molina Diaz -
(--)
Quee, ef Sr. Marcos del Carplo jefe de infragstructure deportiva hace aproximadamente dos semanas,
ma ordeno vender cinco cifindros de agua a un vecing, y que le cobrara 5 soles por cilindro, ef Sr,
Marcos def Carpio, wing al dia siguienfe y me pidid los 25 sofes de ja venia, : -
El dia de ayer 20 de. abril el Sr. Marcos del Carpio se dinge &l campo deportiva y me entrega ia
cantidad de 20 soles para que ingress-a 3 cafa municipal, por pago de ague y nosciras no vendemos
agua,

— For este caso Sr. Geranfe adjunto ef billete de 20 soles en mi informe para evilar responsabilidad
alguna.

(...}

Que, obra a foas uno a cinco Informe Pre — Calificative N*008-2018-
ST-MDMM; mediante la cual se recomienda sperturar Proceso Administrative Disciplinario en contra del
servidor MARCOS RIGOBERTO DEL CARPIO CORRALES.

Que, obra a fojas siete el Informe N°023-2018-0GRH- MDMM; de
fecha veintinueve de enero del 2018, emitido por la oficina de Gestién de Recursos Humanos.

Que, obra de fojas treinta y dos a treinta y nueve la Resolucion de
Organo Instructor N°04-2018-MDMM; de fecha ocho de febrero del 2018, mediante el cual se dispone
instaurar el Procedimiento Administrative Disciplinario en contra de Marcos Rigoberto del Carpio Corrales.

Que, obra a fojas cuarenta y dos Informe N*S597-20189-0GRH-
GAMDMM; del que se desprende lteraimenta:
Fid
For lo antes mencionado, esta Oficing es de ja opinidn que habia indicios razonables de la existencia
de vicios en el Procedimiento Administrativo seguido en contra del Sr. MARCOS RIGOBERTO DEL
CARPIO MORALES, que acarrearian la nulidad del mismo
-
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Que, obra de fojas cuarenta y cinco a cuarenia y siete el Informe
N*055-2019-ST-MDMM; emitido por Secretafia Técnica del cual se desprende literalmente: -
. -
b i Corresponde gue Gerencia de Administracién declare la nulidad de la Resolucion de Organo Instructor
e NE04-2018-MDMM: ello estanda a-que ya se envid ef oficio N'013-2018-GA. ’ e
X 3% Declarada la nulidad, debe derivarse ef expediente a Gerencia. Municipal a efecto que declare [a
presenipcidn para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario —PAD en conlra de Marco def-
Carpio Corrales.
f::d

# % '‘Que, obra en autos el grr:wefdu N*021 erniﬁdu‘pnr-la Gerencia de Asesoria del cual se desprender

! Emisitn de la Resolucidn de Presoripeitn
{.)

IL.- MARCO NORMATIVO: : e =o

. . Que, 1a.Ley N°30057 sefiala en su articulo 94" *La competencia para. -
iniciar procedimientos administratives disciplinarios contra los servidores civiles DECAE EN EL PLAZO DE
TRES (03) ANOS contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
oficina de recursos humanos de 1a entidad, o de la que haga sus veces”.

Que. la Directiva N*002-2015-SERVIR/GPGSC; safiala en el literal
10.1. “Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende gue la entidad conocio de la
comisian de la falta cuando e informe de control es recibido por el funcionario plblico a cargo de la
conduccién de |a entidad, En los demas casos, s& entiende que |a entidad conocié de la falta cuando la ORH
o quien haga sus veces o la $ecretaria Tecnica recibe el reporte o denuncia corespondienta.”

Que, la Resolucidn de Sala Plena N°001-2016-SERVIR/TSC del 31 de
agosto del 2016 establecio dentro de sus precedentes administrativas de observancia ooligataria:
*35. Ahora. de acuerdo al Reglamento, el plaze de un (1) afio podrd computarse siempre que &l primer plazo —
de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por. lo. que, mientras no hubiera prescrto la potestad disciplinaria
por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisidn de la falta, las entidades contaran con un {1) afio para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falla dentro’ del. periodo de los tres (3)
afios.”

Que, conforme al articulo 94° de ia Ley del Servicio Civil *(...) En todo
caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucion no puede
transcumr un plazo mayor a un (01) afo.”

lil.- SUSTENTO RESCRIPCION:

Que, la prescripcion en materia administrativa es una figura legal que
acarrea indefectiblemente la pérdida del “IUS PUNIENDI” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de
gue la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducts infractora y aplicar una
sancian al responsable,

Que, asimismo, cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conoce de‘la . comision de la falta cuando e informe de control es recibido:
por el funcionaric plblico a cargo de la conduccitn de |a entidad, a_partir de ese momento empieza el

in : computo del plazo de prescripcion, caso contrario debe declarar prescrita la accion administrativa’.

y ‘ Que, siendo ash, la autoridad advierte que ha perdido su competencia’
sancighadora o que no puede ejercerla en un caso concreio por el transcurso del tiempo, podré declarar de- -
oficio 1a prescripeién de- la infraccién; al respecto, el numeral 10 de fa Version Actualizada de la Directiva
N°02-2015-SERVIRIGPGSC, "Directiva.del Régimen Disciplinario y Procedimiento_Sancionador de la Ley Ne

Yate analitics B 211 del infoome Tionicon WY 116L- B1E-SERVIR/GPGEC pmitids par s Gerencls de Folitices de Gestida del Sarvicio Chil = Asitaiidad Macknal del baraicio Tl
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30057, ha establecido gue si el plazo para iniciar el procedimiento administrative disciplinario al servidor o ax
servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa
de la entidad®, a fin de que este declare la prescripcion; teniéndase en cuenta que, si ha prescrito ¢f PAD, o
para emitir &l acto administrativo que pone fin al mismo, comesponde a la Secretaria Técnica elevar el
expediente a la maxima autoridad de la entidad, con el pronunciamiento técnico legal correspondiente, en
atencion a su funcién esencial de documentar todas las etapas del PAD”.

Que, como puede cbservarse, el marco normativo de la Ley del

Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcitn: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
—.~z . enire la comision de la infraccion o la fecha que tomo conocimients la auteridad y el inicio del
. procedimiento disciplinario. El sequndo, |a prescripcién del procedimiento; es decir. que no puede
.~ |- lrascurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento v el acto de sancién; de transcurride dicho

| = plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrative disciplinario al presunto infractor,

::":-;_ fenece la potestad punitiva del Estado (entidades piblicas) para persequir al servider civil: en

B consecuencia, debe declarar prescrita la accidn administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
e penales que por el mismo hecho se hubieren generado®.

Que, s& deba tener en cuenta que los pronunciamientos emitidos por la
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil a través de los informes técnicos sefalados expresan la
posician técnico legal del ente rector del Sistema de Gestibn de Recursos Humanos sobre determinadas
materias consultadas por lo que deben ser consideradas en las actuaciones de los operadores del
Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos en cada entidad, per lo tanto no es valide
sostener que los informes técnicos de SERVIR que no tengan dicha condicitén de vinculantes puedan
ser inobservadas a la sola discrecitn de las entidades®.

Que, conforme al articulo 252 del Texio Unico Ordenado de la Ley
N"27444, Ley del Procedimienta Administrative General, inc, 3°, indica que |la autoridad declara de oficio la
prescripcion y da por concluide el procedimignto cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar
la existencia de infracciones {...). -

Vi.- APLICACION AL CASO CONCRETO:

Que, conforme a la verificacion de la documentacion obrante en autos
cabe sefialar gue mediante &l Informe Pre Calificative N°009-2018-85T-MDMM, sa recomandd: “Conforme al
articulo 52 .de la Ley de Servicio Civil y en concordancia con. lo establecido en los fundamentos facticos,
analisis normativo plasmados en el presente informe Pre — Calificative sobre'las infracciones cometidas se

— recomienda APERTURAR proceso Administrativo Disciplinario en contra del servidor Poblico MARCOS
RIGOBERTO DEL CARPIO CORRALES e imponiendo sancidn de suspensin sin goce de haber de 3
meses”.

Que, en el presente caso, si bien se Instauro Procedimiento
Administrativo Disciplinaric mediante Resolucion de Organo Instructor N°04-2018-MDMM: no pasa
desapercibido gue dicha resolucidn fue emilida por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, cuando lo
correcto debid ser emitida por el jefe inmediato del servidor Marco del Carpio Corrales - el jefe inmediato es el
Gerenle de Educacidn, Cultura y Deporte; por lo que, conforme al estado del procedimiento y visto el Oficio
N"013-2018-GA-MDMM; corresponde que Gerencia de Administracién declare la nulidad de la Resolucién de
Organo Instructor N*04-2018-MDMM.
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Que. del andlisis del caso debe considerarse que los hechos
posiblemente causantes de la falta disciplinaria fueron en abril del 2018, asi-conforme a Io sefialado en el
articulo 94 de la Ley N*30057 "La competencia para iniciar procedimiento administrative disciplinanio contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afos contados a partir de la comision de la falta de uno-(1)
<17 o= a padir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la gque haga sus
N vepes”, los tres afos desdée la ocurrencia de los hechos se ha sobrepasado y tambign 2l afio désde Ia toma de

" 'conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos (01 de febrerc det 2018) recepcion del informe de-
. | precalificacion fue sobrepasado.

J

g Que, ha operado el plazo de prescripcion a la actualidad, ya que de
acuerdo al articulo 94° de la Ley N*30057 “La competencia para iniciar procedimientos administratives.
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres {03) afos contados a partir.de la -
comision de Ja falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de:
la entidad, o de la que haga sus veces”. ' A W ;.

Clue, los hechos fueron puestos en conocimiento de Recurso Humanos
el primero de febrero 'de} 2018, por lo que, de acuerdo al literal 101 de la Dirsctiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC "Cuando la denuncia proviene de una autaridad de contral, se entiende que la entidad -
conocié de |a comision de la falta cuando el informe de contral es recibido: por-el funcionario-piblico a carga
de la conduccion de la entidad. En los demas casos, se entiende gue la entidad conocio de la falta
cuando la ORH o guien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia
correspondiente.”, concordado con lo sefalado en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIRITSC “26. Ahora, ce acuerdo al Reglamento, el plaze de un (1) afio podra computarse siempre

que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, en este contexio cabe sefialar
que Secretaria Técnica emile el Informe Pre — L‘;glrﬁcativn N*009-2018-ST-MDMM con fecha 01 de febrero

del 2018, en tal sentido mientras no hubi st disciplinaria aber franscurrida tres (3

LINEA TIEMPO
3 ANOS
- 1T ANC

At HH— IMFORAME PRE - resoLUCiN BEL INFORME N'055-2019-5T-MDMM
HECHOS CALIFICATTVO GAGAND INSTRUCTOR o] [Recomienda dejar sin efecto la

NO09-2018-5T- NO4- 201E-MDMM RESOLUCION DEL CRGAND INSTRUCTOR

MOMM01.02.20158 02 201 B-MDBM] y declirar su

PRESCRIPCION,

Que, conforme el articulo 97.3 del Reglamento de la Ley N° 30057
corresponde que el titular de la entidad declare la prescripcion y estando a lo sefialado en el literal i) del
articulo IV dal Titulo Pretiminar del Reglamento General de la Ley N® 30057, aprobado por Decreto Supremo

* 040-2014-PCM y vigente' desde ef 14° de junio de 2014, . que gefiala “para efectos del Sistema
- Administrativo de Gestién de Recursos Humanes, €l titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa
de la entidad plbfica. En el caso de los Gobiemos Regionales es el Gerente General del Gobierno Regicnal,
mientras que en los-Gobiernos Locales es el Gerente Municipal’. En el mismo sentido, la Autoridad Macional
del Servicio Civil a través del Informe Técnico N* 173-2017-SE RVIR/GPGSC emitido con fecha 03 de marzo
del 2017 precisé °{...) Para'efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos se entiende
por titular de und entidad pablica a su maxima autoridad administrativa, siendo que para el caso de Gobiemnos
Muricipales, recae sobre el Gerente Municipal {..): comespondiendo a este Despacho la emision de |a
resolucitn de prescripcion correspondiente.
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Que, conforme al articulo 97 del Reglamento de la Ley SERVIR,
aprobada mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, inciso. 3 el cual sefiala: La preseripcién sera
declarada por el titular de |z entidad, de oficio o ha pedido de parte, sin perjuicio de' la TEEIJOI’I:E-E.DilIdEd
administrativa correspondiente.

Que, en ese sentido, coresponde @ este Despacho  emitir
pronunciamiento al respato de la Prescripcidn de Oficio, conforme a los considerandos antes descritos.

Que, conforme. a la Direcliva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, "Directiva
del Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, en el Gitimo parrafo del numeral
10% indica que dicha autoridad dispone el inicio-de las acciones de responsabilidad para identificar las causas
de la inaccion administrativa.

Forlo expuesio, teniendo en cuenta los fundamentos planteados, v de
conformidad con lo dispuesto en el Texto: Unico Ordenado de la Ley N°27444 ~ Ley del Procedimiento
Administratvo General, la Ley N°30075 y su Reglamento General, aprobado por. Decreto Supremo N°040-
2014-PCM, la Versidén Actuslizada de la. Directiva N°02-2015-SERVIRIGPGSC, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE;

RESUELVE:

ARTICULDO PRIMERO. - DECLARAR LA PRESCRIPCION DE
OFICIO del Procedimiento Administrative Disciplinaric — PAD en contra del servidor Marcos Rigoberto del
Carpio Corrales, conforme a los considerandos expuesios en la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER |3 remision de copias de los
actuados a la Secretaria Técnics 4 Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que evalie el desfinde de
responsabilidades gue corresporda como consecuencia de la Prescripcion declarada en los articulos
precedentes,

ARTICULC TERCERO. - DISPONER el archivo definitivo de los
actuados referidos al presente Expedients Administrativo Disciglinario,

; ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR Ia presante Resolucién a ins-
interesados, ¥ a los demas entes administrativos de la Municipalidad, para conocimiento y fines. i

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MAF iR

EXP.
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